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TITULOI

PARTE GENERAL

Articulo 1°. Objetivos del Plan. El objetivo ﬁmdamental del Plan
Nacional de Desarrollo es la busqueda y conservacion de la paz, con el

fin de ubicar al pais.en una senda de crecimiento sostenible con cohesion

social. Con este objetivo se busca:

* Promover la generacion de riqueza, reducir significativamente las

tasas de desempleo disminuir la pobreza y- proteger un adecuado
aprovechamiento del medio ambiente. :

* Ofrecer incentivos para la promocién social y econdmica de la
poblacién, en igualdad de condiciones para la expansion de las

oportunidades sociales, particularmente para la poblaciéon que se.

encuentra en condiciones de especial vulnerabilidad, por sus carac-
teristicas socioecondmicas; culturales, étnicas, terrltorlales religio-
sas o de género.

* Contribuir a la generacion-de una cultura de paz, que nos haga aptos
para el ejercicio cotidiano de la convivencia en solidaridad, tolerancia,
y respeto de los derechos humanos como base para la reconciliacion
nacional. » '

* Mejorar la eficiencia y la equidad en la asignacion de los recursos
publicos, teniendo en cuenta criterios de ingreso y de redistribucion
regional y de género. .

El Plan Nacional de-Desarrollo propone movilizar a la sociedad en su

conjunto de acuerdo con sus capacidades economicas para lograr que en

este cuatrienio ni un solo nifio o nifia deje de asistir hasta el noveno grado
escolar, que se cumpla con la afiliacion obligatoria y se cotice por el valor
real de los ingresos, al Sistema General de Seguridad Social en Salud;
“para que los afiliados al régimen subsidiado en salud sean verdaderamen-
te los més desvélidos; que no se tolere la violencia intrafamiliar y se
tengan mejores relaciones familiares; que las nifias y nifios estén mas

protegidos y mejor nutridos. Que se ofrezcan mejores condiciones a los
dlscapac1tados

Con el fin de reconstruir el tejido social el Plan Nacional de Desarrollo

. se propone incidir de manera profunda sobre las oportunidades de acceso

que los pobres y los segmentos de la poblacion de bajos ingresos tienen
a activos esenciales. Es por ello que en el contexto del Plan Nacional de
Desarrollo, la politica social del Estado es .la forma como
1nst1tu01onalmente se logra que la acumulacién individual de capital
humano y la formacién colectiva del capital social se articulen
equ111bradamente con la acumulacion fisica, individual y colectiva para
potenc1ar al maximo el desarrollo nacional: y lograr un crecimiento
econémico sostenible con cohesion social.

Se trata de adoptar una politica de estado en materia de paz que-
trascienda’ los periodos gubernamentales se ocupe de la poblacion

- afectada por la violencia e incorpore estas acciones como parte de los

procesos de gestion del desarrollo territorial, en el marco de la.
profundizacion de la descentralizacion.

La politica de paz propone inversiones sectoriales ori.entadas a mejo-
rar las condiciones que fortalecen la convivencia pacifica y a desestimular
los factores que promueven la violencia en sectores tales como: el
agropecuario, infraestructura, justicia, medio ambiente, defensa y segu-
ridad, las cuales seran complementadas con medldas especiales para
combatlr la corrupcion.

Se pondra en marcha un plan especial para la reco_nstruccién econo-
mica, social, y ambiental en las zonas afectadas por el conflicto.

Paragrafo. Incorpérese como anexo a la presente ley el documento
“Cambio para Construir la Paz”, elaborado por la Presidencia de la
Repablica y el Departamento Nacional de Planeacion, con las adiciones
y modificaciones a que se refieren los paragrafos del articulo 1° de la
ponencia para el segundo debate y aquellas aprobadas en segundo debate.

Articulo 2°. Plan de Reconstruccion del Eje Cafetero. También como
parte general del Plan de Desarrollo, se incluiran estrategias pertinentes
para la reconstruccion y rehabilitacion de la comunidad afectada por el
terremoto del eje cafetero; buscando un desarrollo sostenible, promo-
viendo la recuperacion de la calidad de vida de sus hdbltantes y la
reinsercion de la region a la economia nacional e internacional. Dichas
estrategias se desarrollan mas adelante a través del Plan de lnversmnes ~
y de los mecanismos de ejecucion.
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~ TITULOII

/ PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
- CAPITULO1
Proyecclon de recursos financieros

Artlculo 3°. Fuentes de Financiacion del Plan de Inversiones Publi-

- cas. El Plan Nacional de Inversiones Piblicas 1999-2002 tendra un valor

de sesentaycinco billones ‘quinientos sesenta mil millones de pesos ($

65.56 billones), a  pesos constantes de 1998, financiados de la siguiente
manera: :

:

" mientos corruptos

Fuentes Ingresos - |  Recursos - Endeuda- Otros /2 _Total usos
usos corrientes propios /1 miento
Nacién /3
Inversion
Gobierno
Central 0.76 ' 8.29 299 12.04
Sin incluir _ . ‘
Eje Cafetero [ 829 2.9 TR
‘Eje Cafetero 076 | o 0.07 0.83
Inversion esta- ] . - -
blecimientos .
plblicos 947 — - T ] 9.47
Inversion ) :
sector .
descentralizado 7.03 2.87 0.08 999
Transferencias ’
para inversién :
social 2831 : 28.31
Total fuentes 29.07 16.50 11.17 3.07 59.81
Fondo de inversion para la paz 575
TOTAL R
PLAN DE INVERSIONES .
1999 - 2002 65.56/4
DNP-UIFP-DEFED
/1 Para los establecimientos bﬂblicos corresponde a recursos administrados por las entidades (RAPE).
/2 Son recursos provenientes de privatizaciones, manejo de portafollo etc. En el sector descentralizado
corresponde, ademas, a aportes de entidades. Incluye lacapitalizacién al fondo de pensiones de Telecom.
/3 Incluye $1.008.712.6 millones de pesos de 1998 provenientes del 2 por mil para el Eje Cafetero y el
efecto en las transterencias territoriales por situado fiscal (24.5%).
/4 No incluye las adiciones a los programas de vivienda y acueducto y alcantarillado.

CAPITULO II

DeScl_'ip_cién de los principales programas de inversion
Articulo 4°. Descripcién de los principales programas de inversion.
La descripcion de los principales programas’y subprogramas que el

~ Gobierno Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de
. Inversiones 1999-2002 es la siguiente:

1. Estado viable y participativo
1.1 Profundizacién de la descentralizacion

- ElGobierno Nacional adelantara demanera concertada y part1c1pat1va

con las entidades territoriales, el sector privado y la sociedad civil; una

- politica de profundizacién de la descentralizacién orientada por los

principios de reconocimiento a la heterogeneidad' flexibilizacion,

gradualidad, desarrollo arménico de las regiones, participacion de la
sociedad civil Y ¢ consolidacion de la autonomia regionaly local..

1.1.1 0rdenam1ento territorial en Colombia

Con este programa se propone impulsar un debate nacwnal y territo-

rial, con el fin de identificar el tipo de ordenamiento que requiere el pais,
para proyectar el futuro econémico, social y ambiental, con participacion
de la sociedad civil. En este sentido, se ha previsto que el Ministerio del
Interior y el DNP en coordinacién con los otros ministerios, entidades

territoriales y las comisiones de ordenamiento del Congreso, entre otros,

realicen las 51gu1entes acciones:
i) Conformar la Comisi6én de Ordenamiento Territorial;

ii) Establecer principios y criterios con vision estrateglca del pals que
orienten el debate;

iii) Redactar el proyecto de Ley Orgéanica de Ordenamiento Temtorlal
de una manera part1c1pat1va y

iv) Formular una estrategia para poner en marcha el proceso de
Ordenamiento Territorial. _ e

1.1.2 Fortalecimiento de la gestion fiscal e .institucionél de las entida-
des territoriales )

Aspecto fundamental para profundizar el proceso de descentraliza-
cién y lograr sostenibilidad en el mediano y largo plazos es el fortaleci-
miento de las finanzas territoriales, para hacer de ellas entidades viables
que aseguren con sus ingresos propios su funcionamiento y promuevan
el desarrollo regional. Lo anterior, obliga a realizar acciones via fortale-
cimiento de ingresos y racionalizacion de gastos dentro de estrategias

integrales de ajuste fiscal. Los subprogramas asoc1ados a este programa
'son los siguientes:

1.1.2.1 Apoyo y asistencia técnica en el nivel territorial en materia
tributaria y fiscal. - : ‘ —

1.1.2.2 Apoyo financiero a aquellas entldades territoriales que se
comprometan en la ejecucion de medidas de ajuste fiscal y reestructura-
cién institucional orientadas a garantizar su viabilidad financiera y
mejorar su-eficiencia administrativa.

1.1.3 Fortalecimiento de la partlclpamon de la sociedad 01v11 enla -
gestion publica : - '

El objetivo de este programa es promover la vinculacién activa de la
sociedad civil en la gestion piiblica, fortaleciendo el poder efectivo por

‘parte de los ciudadanos para organizarse y participar en la toma de -

decisiones, compartlendo la responsabilidad con los entes privados en el
desartollo social, econémico y ambiental.

1.2 Modernizacion del Estado
1.2.1 Disminucion de la 1mpunldad en relacién con los comporta-—

—

Atravésde lainstalacién'de laComisién Nacional parala moralizacion,
creada por el articulo 67 de la Ley 190 de-1995, busca incrementar los
costos morales asociados a las précticas corruptas y promover el desarro-
llo de codigos de ética al interior de todas las entidades del sector publico.
Adicionalmente, se estableceran oficinas y buzones de recepcién de
quejas y reclamos, asi como lineas telefénicas para la denuncia de delitos
contra la administracién piblica. Como complemento, se realizdran
acciones de sen51b1hzac1on y educacion -de la poblacion respecto a la
corrupcion.

1.2.1.1 Fortalecimiento de los Sistemas de Informac:lon y Control de
la Gestion Publica : -

‘Orientado a aumentar la probabilidad de descubrir efectivamente al.
funcionario corrupto, y al mismo tiempo desestimular este tipo de
comportamientos, dicho fortalecimiento contempla acciones tales como

el disefio de indicadores de percepcion ciudadana sobre la calidad de los.

servicios y el desarrollo de un programa especial de formacion para
funcionarios del Estado, para que conozcan, interioricen y apliquen los
mecanismos y procedimientos contemplados por el Decreto’2150 de
1995, la Ley 190 de 1995 y demas herramientas para la modernizacion
institucional. Asi mismo, se estableceran mecanismos tecmcos para
conocer los costos de la corrupcion.

- 1.2.1.2 Pactos Anticorrupcion en la Contratacion Pablica

Con el fin de convocar a la sociedad civil en la.lucha contra la .
corrupcion, se promovera la adhesion al programa mundial de “Transpa- -
rencia Internacional - Islas de Integridad”, de maneraque los proponentes
en licitaciones publicas 1nternac1onales 'y nacionales se obliguen por
medio de acuerdos anticorrupcion con responsabilidades personales y
econdmicas. Adicionalmente se buscard una mayor transparencia al

hacer publica la informacién sobre los procesos de contratacion, de

manera que la comunidad pueda ejercer un verdadero control. También
se estableceran convenios de comportamiento ético. con los gremios
economicos y los afiliados que contratan con el Estado. -

1.2.1.3 Consejos Ciudadanos de Control de Gestion y de Resultados
de la Inversion Publica
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El programa presidencial de lucha contra la corrupcion, o quien haga
sus veces, conformara en cada departamento, Consejos Ciudadanos de
Control de Gestion y de Resultados de la Inversion Publica, CGRI, como
instancias responsables de promover el control efectivo de la ciudadania
sobre la gestion publica y sus resultados y de canalizar las iniciativas
ciudadanas para prevenir y controlar los delitos contra la administracion
publica. Las solicitudes de estos Consejos tendran el caracter de derecho
de peticion. Todo funcionario ptblico que no atienda las solicitudes de
Jos CGRI incurrira eit causal de mala conducta.

La composicién y funcién de estos Consejos seran definidas por el

Gobierno.

A peticion de los Consejos Ciudadanos de Control de Gestion y de
Resultados de la Inversién Publica, las entidades responsables' de los
proyectos de inversién promoveran pactos publicos por la transparencia
y laeficienciade laejecucién de lainversion. En estos pactos participaran
las entidades publicas que los promueven, los contratistas y las organi-
zaciones ciudadanas. Su objeto es establecer por consenso las reglas de
juego querigen la gestién de los programas y proyectos de inversion. Con
ta] objeto deben fijar las responsabilidades de los actores sociales ¢
institucionales involucrados, sobre los aspectos técnicos, sociales, am-
bientales, financieros y administrativos requeridos para garantizar la
eficiencia, la eficacia y laefectividad de la inversion publica.

1.2.2 Modernizacién de la administracién financiera del Estado

Se buscard modernizar, facilitar y agilizar la administracion financie-
ra publica; para ello es de espec1al importancia poder garantizar los
recursos necesarios para la ejecucion del Plan, a través de los siguientes
mecanismos: flexibilizar las finanzas publicas, definir que los ingresos
de caracter extraordinario no pueden soportar gastos permanentes por el
riesgo de provocar graves desbalances en las finanzas ptiblicas; permitir
el cambio de las fuentes de financiacion sujetandose a las autorizaciones
del Congreso; sefialar las inversiones financieras que podréan realizar las
entidades publicas; establecer un procedimiento agil para reducir el
presupuesto a causa de las reservas y cuentas por pagar; definir el alcance

presupuestal de los contratos con organismos multilaterales; precisar las
entidades sin animo de lucro que en virtud del artlculo 355 de la .

Constitucién pueden recibir recursos del Estado; determinar nuevos
mecanismos para la participacién en proyectos de infraestructura; sefia-
lar la forma de transferir los recursos que en virtud de la Ley 226 le
corresponden a las entidades territoriales y precisar algunos procedi-
‘mientos para la privatizacion de la propiedad accionaria del Estado.

- Se desarrollara el sistema financiero y contable sistematizado de todo
el Estado. E]l Ministerio de Hacienda coordinara su implementacion.

1.2.3 Regiones Administrativas y de Planificacién

Para el cumplimiento de los fines particulares de las regiones adminis-
trativas y de planificacion que se conformen y segtn se disponga en sus
estatutos especiales, a sus drganos y autoridades corresponde:

1. Adelantar la planificacién del desarrollo econémico y social inte-
gral de laregidn; formulary adoptar el plan de desarrolio de la respectiva
region, el cual haré parte del correspondiente plan general de desarrollo
nacional y participar, en representacion de laregién en la elaboracién de
este ultimo, conforme lo prev1st0 en las leyes organicas de planeacwn y
general del plan.. :

2.Representar los intereses de larespectivaregion en su conjuntoy los
de cada-uno de los departamentos que la conforman, durante la elabora-
cion del plan nacional de desarrollo, asi como en la elaboracion del
presupuesto general, del plan ﬁnanmero y el plan operativo anual de

-inversiones de la Nacion.
3. Preparar, adoptar, impulsar y promover 1a eJecucmn de planes :

programas y proyectos que sean de interés mutuo de laNaciony laregion;
o de uno de los departamentos miembros de ésta'y la Nacion; e igualmen-
te promover la adopcidn y- participar en la elaboracion y ejecucion de

‘planes, programas y proyectos de desarrollo que también representen

interés de otras regiones o entidades territoriales que no formen parte de
la respectiva region.

4. Asumir las funciones nacionales de planificacion que le sean delegadas
para promover el desarrollo econdmico y social de su territorio.

5. Servir como instancia de articulacién de los procesos de planeacion
y asignacion de recursos de la Nacion y de cada una de las entidades
territoriales que formen parte de la region; ejerciendo la coordinacién de
las actividades que unos y otros realicen para efectos de armonizar los
procesos adelantados por las entidades nacionales dentro de su jurisdic-
cidn, con los que para los mismos fines desarrollen los departamentos y
municipios que la integran.

Para los fines antes sefialados, los directores ejecutivos regionales

“asistiran en representacion de la respectivas regiones al Conpes social y

al Consejo Nacional de Planeacion como miembros plenos de éstos. Asi

. mismo, se suscribiran convenios o acuerdos entre la region, los departa-

mentos y la propia Nacion, en los que se establezcan mecanismos y
proced1rmentos a través de los cuales se pueda coordinar, articular y
armonizar las actividades sefialadas; se determinen los compromisos y
obligacicnes que correspondan especificamente a cada nivel y la forma
de hacerlos legalmente ‘exigibles, precisando al mismo tiempo el apoyo
institucional que unos y otros requieran para estar en condiciones de
atender aquéllos. :

2. Educacion

El Plan propone un gran compromiso social con la educacién, la.
juventud y el deporte. Los esfuerzos del gobierno se concentraran en
cinco aspectos fundamentales de todo el sistema educativo nacional; el

desarrollo humano, la cobertura, la eficiencia, la equidad y la calidad.

En cobertura, la prioridad es incrementar la matricula de los niveles de
educacion preescolar y media y universalizar la educacion basica. Para
ello, se buscara la equidad entre municipios, favoreciendo a los més
pobres; se crearan las condiciones para aumentar el control social y se-
adelantaran acciones para el fortalecimiento del sector.

Junto con el aumento de la cobertura, la mejora de la calidad de
educacion en el pais se configura como objetivo prioritario del gobierno. -
El gobierno prestara una atencion prioritaria, con objeto de mejorar la
calidad de la educacion, a los siguientes factores: la precision de los
lineamientos en el desarrollo de los fines de cada nivel, énfasis y grupos
de é4reas obligatorias definidas en la Ley General de Educacion; la
consideracién de los alumnos como centro del proceso educativo; la

_ cualiﬁcaciény formacion de los docentes, el incremento de la participa-

ci6én de la comunidad educativa; la compensacion de las desigualdades
educativas; la innovacion y la investigacion educativa; la orientacion
educativa'y profesional; la consolidacion del Sistema de Evaluacion de
la Educacién y el fortalecimiento de la institucion escolar.

2.1 Programa de Educacion Bdsica

2.1.1 Caminante

La pohtlca de ampliacion de la cobertura estd orientada por los
principios de eficiencia y equidad. En este contexto, el programa Cami-
nante tiene como meta la ampliacion de. cobertura en los niveles de
preescolar y media, y la cobertura universal en la educacion basica. Para
el efecto se desarrollard un programa de organizacion que se llevard a
cabo gradualmente, ajustado a las condiciones partlculares de cada
entidad territorial.

En las zonas rurales se fortaleceran programas de formacién para el
trabajo en educacién secundaria y media que ofrezcan un vinculo entre
educacion y produccién econdémica anifios y Jovenes de los grados sexto
a undécimo.. -

También, como parte de este programa, se ofreceran oportumdades
educativas a las poblaciones con discapacidad o con talentos y capacida-
des excepcionales, a los jovenes en extraedad y a los adultos rezagados
del sisterha, mediante formas alternativas de atencidén con calidad y
equidad, reduciendo en un punto la tasa nacional de analfabetismo de la
poblacién de 15 afios 0o mas. Se apoyaran los establecimientos educativos
para desarrollar acciones pedagogicas que permitan el proceso de inte-
gracion de personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o
emocionales. .

2.1.2 La organizacidn de la educacién formal .

Mediante este programa se pretende mejorar la organizacién de la
educacion formal. Promovera la construccion de un sistema que articule
autonomia y cohesion, mediante la activa participacion de la comunidad

A
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educativa en los proyectos educativos institucionales y en los planes de
estudio, en el marco de los drganos del gobierno escolar.

Ademas de las metas de ampliacion de cobertura, se buscar que él A

sistema se constituya de tal manera que garantice la permanencia y

continuidad " del estudlante desde el preescolar hasta la educacmn i

media. ,

Este proceso de mejora del sistema de educacion —encaminado aque
la escuela sea una organizacion que aprende y se adapta al entorno en que
estd inserta— se llevara a cabo con el fin de garantizar la promocion y
desarrollo humano de todos los nifios, nifias y jovenes de Colombia. En

- los casos en que la mejor manera de conseguir estos prop6sitos consista

en el establecimiento de convenios entre planteles y/o la articuiacién de .
distintos de ellos, esto se hara con la integracion solo de planteles -

estatales desde el preescolar hasta la media, bajo-una sola administracion
y bajo un solo Consejo Directivo. ~

213 Educac1on es calidad
“El plan se propone-brindar educacion de calidad a todoslos colombla-

nos en desarrollo de los fines de la educacion contenidos en el articulo 5° -

de la Ley General de Educacion,.a saber: el pleno desarrollo de la
personalidad; la formacion en el respeto por la vida, los derechos

- humanos y la paz; el aprendizaje de conocimientos cientificos, técnicos

y artisticos; el desarrollo de la capacidad critica reflexiva yanalitica; la
_adquisicion de una conciencia para el mejoramiento del medio-ambiente;
la formacion en la practica del trabajo y-1a creacion de una conciencia de
la soberania nacional. '

En desarrollo del programa educacion es calidad, se deﬁmran '
“lineamientos curriculares, por areas de conocimiento; se consolidara e |

institucionalizar4 el Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion,
que cubrira la evaluacion de la calidad de la ensefianza, 1a evaluacion de
los docentes y directivos docentes, el desempefio profesional de los
educadores los logros de los alumnos, la eficiencia de los métodos y

textos escolares, la orgamzacmn admlmstratlvayﬁswa y la eficiencia en .
la prestacion del servicio. Los' resultados que arroje el sistema . se -

divulgarén periédicamente con el fin de nutrir la formulacién de politicas
de formacion de docentes, orientacion de recursos financieros del Estado

para la educacion y promover la exigibilidad somal de la calidad de la . |

educacion. '
Especial atencion se pondré en la transformacion y acredxtacmn delas

_instituciones formadoras de docentes; la transformacién, innovacion y
~ ¢cualificacion de los procesos de formacion permanente de los educado-

-

res.. Se continuara con estrategias que permitan identificar, difundir y
rephcar experiencias reconomdas por ‘su impacto en el logro de los
estudiantes.

Se 1mpulsaran programas con el prop051to de ofrecer apoyo. pedago-
gico a los alumnos en la elaboracion de sus tareas escolares, conocimien-
to y uso de métodos de estudio, de promover la lectura a través de la
dotacion de bibliotecas escolares o0 apoyo a las bibliotecas publicas, y de
_ brindar a los nifios y jovenes actividades recreativas, deportlvas de
. formacion artistica, cultural y ciudadana. :

En los establecimientos educativos estatales se promovera la cons-

~truccion y dotacién de aulas de apoyo que sean necesarias para la
-adecuada atencién de personas con limitaciones fisicas, sensoriales,

psiquicas, sensitivas o emocionales y se estableceran convenios con
dichos establecimientos para. desarrollar acciones pedagdgicas y tera-
péuticas que permitan su integracion social y productiva.

2.1.4 Ursulas . '

Este programa busca reconocer que la- formacion 1ntegral de las

personas se inicia desde el vientre materno. No contaremos con un

sistema equitativo si todos los nifios y nifias no han desarrollado, desde
la concepcion, los fundamentos del aprendizaje.

Para construir las posibilidades de dicho desarrollo, el Gobierno
Nacional disefiard y ejecutara este programa que esta orientado ‘a la
formacion de padres, madres y adultos responsables de nifios y niiias,
bajo el supuesto de que a ellos. corresponde la tarea primordial de generar
las condiciones psicoafectivas necesarias para que los infantes constru-
yan un sistema de aprendizaje adecuado.

¥

Esto s6lo ser4 posible si-16s adultos toman conciencia y aceptan el
papel educativo que desempenan en la interaccion inmediata y cons-
tante que tienen con los, nifios y nifias y responsabilidad en la creacién

de ambientes afectlvos creativos, estlmulantes y de conv1ven01a

pacifica.

El Gobierno facilitar la-accién adulta en la perspectlva sefialada,
mediante distintas estrategias y proyectos que tendran en cuenta las
practicas de crianza favorables para el desarrollo de la poblacién a la cual

‘est dirigido este programa.

Dentro del sistema educativo, el contemdo y los prop051tos del
programa Ursulas le configuran su articulacién principal con el nivel
obligatorio de Educacmn Preescolar, cuya cobertura se propone ampliar

" el Gobierno.

2.2 Educacion media S

La educacién media requiere un gran debate nacional para ser reorien-
tada de acuerdo a los objetivos de la Ley General de Educacién de manera
que desempefie un papel entre la educac1on bas1ca y la educacion superior

‘o el mundo del trabajo.

Sin perjuicio dela inversion de los recursos del situado fiscal y de otros

~ recursos oficiales orientados a la Educacién Media, los aportes a que se

refiere el articulo 11, numeral 4, de la Ley 21 de 1982, con destinacion

a las escuelas industriales e institutos técnicos oficiales, podran también :
‘Invertirse en instituciones con orientacion académica para el fortalec1-

miento de proyectos de ciencia y tecnologia. -
2.3 Colombia: sociedad de conocimiento

Este Plan se propone impulsar la construccion de Colombia comouna

sociedad del conocimiento, en un proceso que se debe observar como una
totalidad porque contempla el desarrollo de la persona desde la concep-
cion hasta la tumba. En esta perspectiva hay dos elementos fundamenta-
les del sistema que son: la Educacion Preescolar, Basica y Media que
genera los fundamentos primarios para el desempeno en dicha sociedad;

y la Educacion Superior que articula la orientacién del proceso, generan-

“doconla 1nvest1ga01on la docencia y la extension, un horizonte para la

formacion en lo superior, hacia el que se dirija la totalidad del sistema

- educativo en particular y de la Nacion en general
Con esto Colombia lograra 51tuarse en un plano de’ 1gualdad en el

4

desarrollo del contexto global y no en condlclones de periferia que -

subordina su crecimiento a otros.
Este plan impulsa la movilizacion nacional que esta adelantando el

Gobierno Nacional con participacién de todos los estamentos educativos

y de los demas sectores de la sociedad, para construir conjuntamente un

~sistema viable caracterizado por la capacidad de aprendizaje y adapta-

cién a los cambios del entorno. Este sistema debe balancear autonomia
y cohesion y permitir el ejercicio responsable de la primera.

2.3.1 Ampliacion del sistema de crédito

Los dineros destinados para este subprograma constituyen un recurso

adicional y no sustitutivo'de los aportes directos de la Nac1on para las

instituciones publicas de educacién superior.
Este subprograma se ejecutara a través del Icetex y busca dos objeti-

vos principales: ampliar la cobertura y mejorar la equidad del sistema de.

crédito como instrumento para el acceso equitativo a la educacion
superior. En. este mecanismo se dara especial énfasis al crédito para
sostenimiento.

En este proceso se lntrodumran elementos de subsidio en el credlto '

para cubrir la demanda de erédito para los estratos uno, dosy tres (1, 2y

3) en instituciones de educacion superior que satisfagan los criterios de

calidad que establezca el Ministro de Educacion Nacional atendiendo el
concepto de la Comision Nacional de Acreditacion.

232 Meioramiento de la calidad

El objetivo de este subprograma es el de mejorar la calidad y el nivel

de la educacién superior impartida en el pais, protegiendo los derechos

-de los usuarios de este nivel educativo. Dentro de este subprograma se .
dara especial énfasis a programas de capacitacion de docentes y de -.

mejoramiento de-la capa01dad académica mstalada en instituciones
publicas de educacion superior.
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Para el logro de este objetivo es necesario el establecimiento de
instituciones e instrumentos de regulacion eficaces; en particular, se

fortalecera el sistema de informacidon de la educacién superior que -
permlta discriminar la calidad de la oferta y se apoyaran los procesos de -

inspeccion, vigilancia y acreditacion. .
2.3.3 Impulso a la educacién tecnolédgica y la capacidad cientifica

Mediante este subprograma se pretende impulsar las capacidades
cientificas y tecnologicas de las universidades de modo que contribuyan
al desarrollo y a la solucién de las necesidades del pais.

Para el logro de este objetivo se dard especial énfasis a la financiacion
de programas de maestrias y doctorados en las universidades publicas.

Igualmente, la Nacién promovera el mejoramiento de la calidad y

la pertinencia de la educacidn tecnoldgica lo mismo que promovera
la seleccion de este tipo de programas por parte de los jovenes con la
intencion de acelerar y facilitar la modernizacion cientifica y tecno-
16gica. ' . :
El Gobierno Nacional también apoyard a sus cuerpos consultlvos
especialmente a las academias colombianas (Lengua, Medicina, Juris-
prudencia, Historia, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, -Ciencias
. Econémicas, Sociedad Colombiana de Ingenieros, Sociedad Colombia-
na de Arquitectos, Sociedad Geografica Colombiana, Patronato de Artes
y Ciencias) e Instituto Caro y Cuervo, y todas aquellas que formen parte
del Colegio Maximo de Academias Colombianas. Para tal efecto, el
Ministerio de Educacion u otras entidades estatales podrdn celebrar
contratos con estas instituciones; a fin de promover el avance del saber
y de la cultura colombiana en el area que a cada una le compete.

2.4. Juventud
2.4.1 Constructores de un nuevo pais

Con el proposito de implementar la Politica Nacional de Juventud
para el cuatrienio y desarrollar la Ley 375 de 1997, el Ministerio de
Educacion Nacional, a través del Viceministerio de la Juventud, se
concentrara en el cumplimiento de los siguientes objetivos: promover a
los j _]OVCHCS como constructores de paz, generando nuevas formas de
" servicio a la sociedad y posibilitando el acceso a mas y mejores bienes y
servicios; fomentar la educacién y la formacidn integral, incluyendo las
dimensiones que permitan a la juventud construir, expresar y desarrollar
suidentidad para que participe de manera activa en la vida social del pais;
y, promover la asistencia técnica a las entidades territoriales y organis-
mos no gubernamentales para el disefio de las Politicas de Atencién a la
Poblacién Juvenil mediante la promocién de la participacién y la
. institucionalizacién de programas para dicha poblacién.

Como lineas de accion basicas para alcanzar este propdsito, se

implementara con el liderazgo del Viceministerio, el Sistema Nacional

de Juventud como el conjunto de instituciones, organizaciones, entida-
des y personas que trabajan con y en pro de los jévenes, fomentando los
Consejos de Juventud; los Servicios Integrados para Jovenes, mediante
Cuerpos Solidarios Juveniles como alternativas para que los jovenes
puedan proyectarse, y las Casas de la Juventud como espacios de
encuentro, socializacién y capacitacidn juvenil.

2.5 Deporte '

El Gobierno Nacional apoyara el proceso de descentralizacién del
~sector, avanzando en la transformacion del Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, en una institucion técnica de investigacién y
asesoria en materia deportiva, que administre un Sistema de Informacién
para efectuar el seguimiento y evaluacién de resultados en los entes
territoriales.

Se avanzara en la descentralizacion del deporte. LaNamon promovera
las iniciativas de las entidades territoriales y del sector privado para los
programas de deporte formativo y de alto rendimiento.

Se apoyarén los juegos del litoral pacifico, asi como los deportes de
los grupos étnicos.

2.6 Recreacion: Herramienta de construccion de paz y desarrollo
social

El Plan operacionalizara la recreacion como componente integrador
de las diversas areas de bienestar y ajuste de individuos y colectividades,

procurando que su caracter de medio para el desarrollo integral urbano y
social, se concrete en su aporte al bienestar general de la poblacion
infantil, juvenil y la tercera edad, teniendo en cuenta género, condicidén
y etnia.

Esto se hara posible mediante la puesta en marcha del Plan Nacional
de Recreacion, que contara con el apoyo de las organizaciones y asocia-
ciones de la sociedad civil compromietidas con el sector y de las Cajas de
Compensacion. Adicionalmente tendra soporte en la consolidacién del
Sistema Nacional de Recreacién, del Servicio Social Obligatorio y el
voluntariado en el sector y del sistema de informacion para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de resultados de la gestion en recreacion de los
_entes territoriales.

3. Cultura .
3.1 La organizacion del sector

Mediante este programa se consolidara el Sistema Nacional de Cul-
tura, a través de la creacion de consejos e instituciones territoriales de
cultura, el fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales y
agentes culturales y la consolidacion de los procesos que vivifican y
estructuren el Sistema: formacidn, informacion, planeacion, organiza-
cién y financiacion. Con este fin, se implementaran programas encami-
nados a fortalecer financieramente el sector, tanto a nivel nacional como
anivel territorial, canalizando los recursos generados por la cultura hacia
el mismo sector.

3:2 Patrimonio cultural de la Nacion

La accion del Estado se centraré en la identificacion, investigacion,
analisis, conservacion, restauracion, difusion y valoracion del patrimo-
nio cultural material (documental, sonoro, visual, filmico, mueble e
inmueble y no material (memoria, tradlclones, costumbres, entre otros),
que hacen parte del conjunto del patrimonio artistico y cultural de la
Nacion, patrimonio que es eje fundamental del desarrollo y fuente
esencial de la memoria y la identidad.

. Se fortaleceran los museos, bibliotecas, centros documentales y.
archivos, como ejes de la atencidn, cuidado y fortalecimiento del patri-
monio cultural en el pais. Se fortaleceran igualmente el Museo Nacional,
la Biblioteca Nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia y el
Archivo General de laNacidn, entidades que se constituyen como ejesde
la accion patrimonial directa del Gobierno. »

_ Paraadelantar el proyecto Museo de Antioquia (Ciudad Botero) habra

una partida de cien mil millones de pesos. Los recursos serdn destinados
a’la adecuacion de las instalaciones del nuevo museo, a las refacciones

‘del museo actual y a la adquisicion de los bienes inmuebles con destino

al parque de las esculturas. La ejecucion anual de los recursos se realizara
de la siguiente manera: en 1999, 40 mil millones de pesos; en el 2000, 30

. mil millones de pesos; y en €] 2001, 30 millones de pesos.

3.3 Formacion artistica y cultural

Este programa fomentara el conocimiento de nuestra realidad, histo-
ria, mitos y raices. El impulso a la antropologia y a la arqueologia y el
rescate de la ensefianza de las humanidades a nivel escolar contribuiran
alograr este cometido. Se promovera el fortalecimiento de los programas
y de las Instituciones nacionales y territoriales, encargadas de desarrollar
procesos pedagdgicos-artisticos y culturales y se promovera la forma-
cion y profesionalizacion de los creadores y los gestores culturales.

3.4 Fomento a la creacién y a la investigacion artistica y cultural

Se estimularé la creacion y la investigacion artistica con el objeto de
reconocer y promover el inmenso potencial artistico que pueda garanti-

zarle al pais la continuidad de sus tradiciones culturales; se trata de

conciliar conceptos como identidad y globalizacién, y de elevar-el nivel
de los artistas nacionales y su profesionalizacion.

3.5 Cultura y medios de comunicacion

Se buscara fortalecer los procesos comunicativos (radiales, televisivos,
impresos y cinematograficos) que refuercen los didlogos interculturales
que ocurren en el territorio nacional, con el proposito de contribuir a
democratizar lainformacién y el acceso a las actividades, los bienes y los
servicios artisticos y culturales. Se continuara, a través de las radios
comunitarias, con la promocién de mecanismos reales y eficientes para
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proteger, conservar, rehabilitar y divulgar nuestro patrimonio cultural, en
-particular el sonoro (musical y oral).

De igual forma, se participara activamente en la consolidacién del
canal de television cultural, y se propendera por la ampliacién de
espacios de programacion cultural en los concesionarios de los medios de
comunicacion radiales y televisivos, buscando mecanismos para estimu-
lar a los canales privados con el fin que produzcan y exhiban programas
de alto nivel cultural. Se fomentara la produccién cinematografica
nacional mediante la generacion de medios de financiamiento publicos
y privados de fuente nacional, bilateral e internacional.

3.6 Industrias culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo
econdmico y social, en los casos en que ello sea posible y conveniente,
se buscara incorporar la produccion cultural en las dindmicas del merca-
do, a través de las industrias y servicios culturales para lo cual se
facilitardn mecanismos que incentiven la inversion en el sector, tales
como depositos aduaneros dedicados a la actividad cultural. Los sectores
prioritarios para el desarrollo de estas politicas seran la industria edito-
rial, la industria cinematografica, fonografica y el turismo cultural, entre
" otros. Para su fortalecimiento se canalizaran recursos hacia el Fondo
Mixto de Promocién Cinematografica y el Fondo Mixto Nacional de
Promocién.

4. Salud

4.1 Afiliacion al régimen subsidiado de salud, atencion de accidentes
de transito, victimas de catdstrofes naturales y fortalecimiento de la red
de urgencias

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales garantizaran la
cobertura de afiliacion al régimen subsidiado del sistema de seguridad
social en salud y promoveran su ampliacién. .

Para esto destinaran los recursos de la subcuenta de sohdarldad del
Fosyga y las demas fuentes de financiacion del régimen subsidiado.

El incremento de cupos en la cobertura de régimen subsidiado se hara
teniendo en cuenta principalmente los niveles del NBI y de menor
cobertura de los diferentes municipios, y se corregira el desequilibrio
existente entre las diferentes regiones del pais. El nivel nacional a través

~del Fosyga destinara mayores recursos para los municipios con mayor
NBI y menor cobertura y asi cumplir con el principio. de equidad y
obligatoriedad de que habla la Ley 100 de 1993.'

Los.recursos de la subcuenta ECAT financiaran la atencion en salud
de las victimas de accidentes de transito, de accidentes terroristas,
catastrofes naturales, o de otros eventos expresamente aprobados por el
" Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, asf como la indemniza-
cién por incapacidad permanente y por muerte, gastos funerarios y gastos
de transporte al centro asistencial de esta misma poblacion. Estos
recursos financiaran, una vez cubiertos los beneficios anteriores, progra-
mas-de fortalecimiento institucional de la red nacional de urgencias y de
prevencién y atencion de accidentes de transito, eventos catastroficos y
terroristas,.asi como aquellos destinados al tratamiento y rehabilitacién

de sus victimas, previa aprobacion de distribucion y asignacidn por parte

del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

El Gobierno Nacional y el Congreso Nacional de Seguridad Social
podran revisar y ajustar los topes de cobertura de los beneficios a cargo
del SOAT y del Fosyga. Los-demas riesgos seran atendidos con cargo a
las subcuentas de ECAT de acuerdo con lareglamentacion que se expida.

4.2 Plan de atencién bdsica

El Ministerio de Salud acordard con los ministerios del Medio
Ambiente y Educacion y con las entidades territoriales en el marco del
Plan de Atencion Basica, PAB, el desarrollo de estrategias integradas de
control de enfermedades emergentes y reemergentes con énfasis en la
promocién de la salud, la participacion social y el ordenamiento del
medio ambiente. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las
EPS y las ARS garantizardn prioritariamente la financiacién y el sumi-
nistro oportuno de los productos biolégicos requeridos para el .cumpli-
miento de las metas determinadas en el Plan, ampliado de inmunizacién
con el fin de lograr la cobertura universal en materia de vacunaciones El
Ministerio de Salud liderara la puesta en marcha de una estrategia integral

de promocién de la maternidad y paternidad responsables y de la salud -
sexual, con énfasis en la poblaciéon adolescente y con perspectiva de
género. Para hacer efectivo este programa el Ministerio de Salud recurri-
ra a los recursos de que habla el paragrafo 2° del articulo 166 de la Ley
100 del 93. Ademas, el Ministerio de Salud promovera la atencién
integral en salud a la poblacién que se encuentre en situacion de
desplazamiento forzoso, propiciara los espacios municipales para la
promocion de la convivencia pacifica y orientar4 al sector en la integra-
cion al Plan-Nacional de Prevencion y Atencion de la Violencia. Se -
incluiran acciones para prevenir el consumo de alcohol, cigarrillosy otras
sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo,
dentro del Plan Nacional de Atencién a las Personas con Discapacidad y
Minusvalia, se pondrd en marcha las acciones de promocion de una
cultura de integracion social de la persona con discapacidad en igualdad
de oportunidades.

El Gobierno Nacional priorizara y promovera la contratacion de las
actividades del PAB, a través de la red publica garantizando minimo el
50% y definira las condiciones minimas de contratacién tanto en la red
publica como en la red prwada

4.3 Otros programas
4.3.1 Estabilidad financiera

Para garantizar la estabilidad financiera del Sistema General de . .
Seguridad Social en Salud, SGSSS y lograr el acceso a los servicios de
salud con equidad, se controlara la evasion y elusidn de aportes, y se
estudiara la posibilidad de crear una central tnica de recaudo para las
distintas contribuciones al Sistema General de Seguridad Social en
Sajud, SGSSS, o se utilizardn otros sistemas de informaciénh como el
registro Gnico de aportantes. Asi mismo, se evitara Ja multiple afiliacion
al sistema y la afiliacion fraudulenta. Se estableceran mecanismos con el
objeto de proteger los derechos de los afiliados al Sistema de Seguridad -
Social en Salud, SGSSS, en cuanto al aseguramiento y por ende la
prestacion de los servicios, en caso de que las Empresas Prestadoras de
Servicios de Salud, EPS, o las Administradoras del Régimen Subsidiado,
ARS, a la cual se encuentran afiliados, tenga problemas de solvencia o
quiebra. Por otro lado, se garantizaran los recursos para la sostenibilidad
del Régimen Subsidiado de Salud. El Gobierno Nacional establecera los
mecanismos y procedimientos de compensacion, disefiando las etapas
del proceso y sus fechas de presentacion. -

Incurriran en causal de mala conducta, sin perjuicio de las acciones
fiscales, penales, civiles y administrativas a que haya lugar, los alcaldes
o gobernadores que desvien o demoren, 0 no entreguen oportunamente
los recursos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS). Asi mismo es deber de las ARS cancelar oportunamente

sus obligaciones con las instituciones prestadoras de salud.

4.3.2 Aumento de cobertura

Con el propésito de garantizar el acceso de todas las personas a los
servicios de promocion, prevencion, recuperacidn de la salud, sin que se
altere el principio de equilibrio financiero, que garantiza la sostenibilidad
del régimen subsidiado existente, y aceptando los porcentajes de la
vigencia de 1999 se suspenderd la transicién de la Ley 344 de 1996 de
transformacion de subsidio de oferta a demanda, para garahtizar la
atencién en salud de la poblacion vinculada al sistema y para la atencion
de las patologias no incluidas en el Plan Obligatorio de Salud (POS) del
régimen subsidiado.

El Consejo de Seguridad Soc1al en Salud revisara la transformacion de
los subsidios de oferta a la demanda teniendo en cuenta los recursos
fiscales y la evaluacion de la poblacion vinculada y afiliada.

El Consejo de Seguridad Social en Salud podra definir el acceso a
los servicios de salud para ciertos grupos de poblacioén en condi-
ciones especiales, como los indigentes, los nifios abandonados y los

- desplazados.

De igual forma se crearan subsidios parciales para los trabajadores
independientes de niveles tres (3) y cuatro (4) del Sisben, de conformidad
con la reglamentacion que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud. El Gobierno Nacional aportara nuevos recursos para
estos subsidios parciales. El Gobierno Nacional financiaré el estudio que
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permita definir la capacidad de pago de estos grupos de poblacion, de tal
. manera que los trabajadores independientes aporten para su afiliacion de
acuerdo con sus ingresos. Se estudiaran alternativas para reducir el
porcentaje de cotizacion o pagar el valor de la Unidad de Pago por

Capitacion, UPC, y se evitara la afiliacién de poblacion no pobre al

régimen subsidiado. La poblacion que pudiendo afiliarse no se afilie,

deberd asumir directamente los costos de la atencién de salud que

requiera. Las cajas de compensacion familiar que estén manejando
hogares comunitarios, podran destinar los nuevos recursos del régimen
subsidiado para la afiliacién de nifios menores de seis afios de escasos
recursos y sus familias. En todo caso, las cajas deberan mantener la
financiacion de sus afiliados actuales al régimen subsidiado.

4.3 3 Entidades aseguradoras y prestadoras de servicios de salud

. Se revisaran los requisitos existentes para la conformacion de empre-
sas promotoras de salud, administradoras del régimen subsidiado e
instituciones prestadoras de servicios de salud para que en la creacion de
nuevas entidades de este tipo, se garantice la existencia de condiciones
técnicas, administrativas y financieras que les permitan responder en
debida forma con sus obligaciones.

Aquellas que no tengan viabilidad financiera se iiquidarén Las -

Administradoras del Régimen Subsidiado, ARS y las Empresas Solida-
rias de Salud, ESS, deberan agruparse para garantizar la compensacion

del riesgo y fortalecer su capacidad financiera. El Gobierno Nacional -

definira el caracter de la ARS para optimizar la utilizacion de los recursos
de la UPC del régimen subsidiado para la prestacion de los servicios de
salud. Si los recursos que la ARS deben destinar para prestacion de

servicios no se requieren en la -vigencia en su totalidad, éstos deben

reservarse en un fondo destinado a la prestacion de servicios. El Consejo

Nacional de Seguridad Social en Salud podra crear una cuenta especml
_deprovision en el Fosyga para garantizar la prestacion de los servicios.

Se estudiara la posibilidad de reestructurar las ARP para que un porcen-
“ taje de su cotizacion sea trasladado a las EPS, para financiar los gastos de
salud generados en riesgos profesionales. El Gobierno Nacional evaluara
larespuesta dada por las entidades que manejan el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trénsito, SOAT, en cuanto al cumplimiento .de sus
~obligaciones, con el fin de garantizar que la totalidad de los gastos de
salud generados en accidentes de transito sean pagados por este seguro.
Los accidentes de transito que provengan de un riesgo.profesional se
pagaran con cargo a los recursos del Sistema de Riesgos Profesionales.
Las EPS publicas y las entidades adaptadas, deberan cumplir cabalmente
. con lo establecido en la Ley 100 de 1993. Asi mismo, las EPS, las ARS

y entidades adaptadas no podran otorgar incentivos diferentes a mejorar

la cantidad y calidad de servicios de salud previstos en el Régimen, ni
- subcontratar la totalidad de los POS con otras entldades ni delegar la
- garantia y calidad de la prestacion del servicio.-

~ Ellnstituto de Seguros Sociales, ISS, se fortalecera institucionalmente

y pondra en funcionamiento el sistema de informacion, que le permita
administrar eficientemente los diferentes seguros y la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS.

El Gobierno Nacional adoptara, durante 1999, las medidas que -se
requieran para reestructurar los servicios asistenciales de salud del Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica sobre la base de su
viabilidad funcional y financiera, con arreglo a los estudios
técnicos-juridicos.

Durante este término el Fondo continuard prestando los servicios
asistenciales en salud, en las mismas condiciones en que lo viene
haciendo.

El gobierno fijara las contribuciones a cargo de los afiliados y de la

- Nacion, aplicando en este tltimo efecto los recursos provenientes de la
Ley de Presupuesto y el Decreto 2354 de 19 de noviembre de 1998,

.seccion 1805 Fondo de Prevision Social del Congreso a funcionamiento
Unidad 1805 02 Salud, rubro 3-5-3-7-10 Otras transferencias-Recursos
corrientes.

434 Fortalec1mlento del sistema de garantia de calidad

Se trabajara en el fortalecimiento del sistema de garantia de cahdad en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS y Empresas

Prestadoras de Servicios de Salud, EPS, a través de mecanismos que
incentiven el logro de niveles superiores de calidad. El Ministerio creara

.un sistema de indicadores de resultados que permita evaluar la calidad en

la prestacion de los servicios y 1o pondra en marcha en coordinacion con
las EPS y ARS. Asi mismo, reglamentara la acreditacion de las IPS.

4.3.5 Hospitales publicos

Los hospitales publicos deberan transformarse en Empresas Sociales
del Estado, ESE. Para ello deberan reestructurar sus plantas de personal,

flexibilizar su sistema de contratacion, mejorar su gestion, garantizar la

solvencia de sus sistemas de referen01a y contrarreferencia y adecuar los
servicios que prestan para garantizar sostenibilidad. Para esto el Gobier-
no Nacional implementara planes de fortalecimiento institucional para la
red publica de servicios -de salud, cofinanciados con las entidades -
territoriales y/o los hospltales con el fin de mejorar la prestacwn de los
servicios de promocién, prevencion, proteccion y recuperacion de la

salud en forma integral. En todo- caso, no se vulneraran los derechos

legales y convencionales que hayan sido pactados o reconocidos con

arreglo a la ley. El Ministerio de Salud y los entes territoriales ofreceran - -

la asistencia técnica, la capacitacion y el apoyo financiero necesario
mediante créditos, para.la adecuacion de las plantas de personal reque-
ridas segln el nivel de complejidad y las posibilidades de cada region.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud tendr4 la potestad
para definir el porcentaje minimo y las condiciones de la contratacion
entre las ARS y las IPS publicas. :

Recibiran apoyo especial y asesoria permanente, por parte del Minis-
terio, los hospitales universitarios de este sector para hacerlos eficientes,
competitivos y sostenibles. El Gobierno implementara los mecanismos
que garanticen la sostenibilidad de los recursos para las becas-créditos de
las especialidades. :

El Gobierno Nacional reglamentara la composicion, cualidades y
calidades de los componentes de las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado, ESE.

4.3.6 Sistema de informacién -

Se establecera un sistema de informacién confiable y oportuno que
permita el seguimiento de las acciones de los gobiernos locales y el flujo
de informacion hacia estos niveles, de tal forma que se les faciliten sus
funciones. Asi mismo, s¢ promovera la: homologacion de los sistemas de
informacion y la integracion de las acciones de todos los actores con el
fin de lograr el control y seguimiento, tanto de los usuarios del sistema
como de los aspectos relacionados con la prestacion de los servicios y el
manejo del conjunto de los recursos e infraestructura del sector.

4.3.7 Sistema de vigilancia y control

En éste, las distintas instancias que lo conformen, a saber; el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, definiran claramente las competen-
cias y las funciones que cada instancia desarrollara. Asi mismo, se
incluiran mecanismos de participacion ciudadana en el control integral
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS, en especial
en los temas de afiliacién y garantia en la satisfaccion de los derechos de
los usuarios. Se estructurara y adecuara el sistema de vigilancié y control -
y. la Superintendencia Nacional de Salud como cabeza del sistema. A
nivel territorial, la Superintendencia de Salud podra exigir a los entes
vigilados contratar auditorias externas y/o se generaran mecanismos con
el fin de que los entes VlglladOS contribuyan al financiamiento de esta
funcion.

Igualmente la Supermtendenma podra contratar auditorias cuando lo
requiera.

Se fortaleceran los mecanismos de participacion ciudadana en el
control integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
SGSSS. :

438 Investlgacmn c1ent1ﬁca en salud

El Ministerio de Salud adelantara acciones de promocion de la
investigacion cientifica en salud basica y aplicada en las areas de interés
para el pais, con miras a brindar un proceso continuo de mejoramiento de
la calidad cientifica y ética en la prestacion de los servicios de salud. Ast
mismo, promovera_procesos de planeacién tecnoldgica, con el fin de
fortalecer su racionalizacion y su adecuada prestacion:
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Se mantendra el monopolio rentistico de las loterfas, latotalidad de los
juegos de suerte y azar y el conjunto de las rentas cedidas para la salud,
con destinacion especifica para financiar el sector. El Gobierno Nacional
determinard un porcentaje del producto de los juegos de suerte y azar con

“destino ala investigacion y ciencia en salud

5. Familia y nifiez , .
5.1 Programa, familia y nifiez ' .

Los lineamientos generales de la politica orientada hacia la familia
colombiana se enmarcan én la bsqueda de un compromiso social que
promueva mejores condiciones para el desatrollo individual y colectivo

de sus miembros, partlcularmente de los derechos de los nifios y nifias, .

asi como en la correccién de la inequidad adicional que se genera via el
menor capital humano y social de las familias pobres.

5.2 Familia

Durante este gobierno se promoveran las condiciones para el fortale-
cimientoy desarrollo de la familia colombiana, incidiendo en los factores
protectores que favorecen el regeneramiento del tejido social. Con este
fin, se estudiara la estructura-impositiva actual de las personas naturales,

las tasas impositivas por tipo de familia, asi como el subsidio familiar, de -

tal manera que éstos operenen ladireccion de 1ncent1var unmayor capltal
social para la familia. : :

5.2.1 Promocion y prevencmn

Uno de los énfasis de este Plan consiste en vigorizar la promocion y
la prevencion, mediante diferentes mecanismos en los que la sociedad
civil tendra un papel preponderante y cuyo eje es el establecimiento
educativo y el hogar comunitario de bienestar. Los maestros, los padres
de familia, las madres comunitarias y otros agentes comunitarios seran
capacitados en la deteccion precoz del maltrato y de los problemas
familiares y en las acciones a seguir en cuanto a la forma de aproximacion
al nifio y de la remision 4 otras entidades de apoyo en los casos que se
requieran.

5.2.2 Plan Nacional de Ahmentac1on v Nutricion

A través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se articularén las
ocho lineas de accion del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion, que
actuara prioritariamente en los nifios y nifias de las escuelas oficiales con
énfasis en los sectores rurales y urbano marginales que presenten

-mayores déficits nutricionales, mujeres embarazadas, madres lactantes y

menores de seis (6) afios no cubiertos por hogares comunitarios.
5.2.3 Plan nacional contra la violencia intrafamiliar

El Plan generara las directrices nacionales que serviran de linea de
base o, estandar minimo de atencion para la articulacién de las diferentes
acciones preventivas, educativas, de apoyo, de atencion y proteccion que
daran nuevas y adecuadas respuestas a la problemética de la violencia
intrafamiliar. . -

5.2.4 Plan nacional contra las drogas

Este programa pretende promover una transformacion cultural y un
mejoramiento de la calidad de vida a través del empoderamiento de la
poblacion; creando las condiciones necesarias para que las comunidades
logren una comprension integral de su realidad, desarrollen estrategias
novedosas comunitarias, se apropien de sus problemas y propongan y

_ejecuten alternativas de solucion.

5.2.5 Programas de atencion integral a la nifiez

La politica estd encaminada a promover laatencion integral de la nifiez
y la solucién de conflictos al interior de la familia y la comunidad, bajo
los principios de compromiso, participacion, equidad de género y respeto
a las diferencias culturales y regionales, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales. -

5.2.5.1 Nuevos hogares comunitarios

Se promovera la atencion integral a los nifios pobres menores de seis
(6) afios. Para esto se crearan nuevos modelos de atencion con la
concurrencia del ICBF, las cajas de compensacion familiar, los gobier-
nos municipales y las familias de los nifios, entre otros actores. No se
manejard un inico esquema de atencion, pero los que se disefien deberdn
garantizar la atencion integral. Cada caja de compensacion, de acuerdo

con sus posibilidades y las caracterlstlcas de su poblacién, podra estruc-
turar el programa.

5.2.5.2 Iniciativas mumclpales para la atenc1on del menor
Este programa busca cualificar la atencion y proteccién ofrecida a la

* poblacién que tradicionalmente ha sido beneficiaria de los programas del

ICBF, a través del apoyo de iniciativas. orlgmadas por autogestlon dela

comunidad, €] gobierno local, las empresas y las organizaciones presen-

tes en la localidad. Se prétende que la solucion a las deficiencias

nutricionales y el cuidado y proteccién de los nifios, sean atendidos

prioritariamente al interior de la familia, de la sociedad y del municipio.
5.2.6 Juventudes '

Los programas de juventud buscan contribuir al mejoramiento del
bienestar de los jovenes fortaleciendo las cualidades, capacidades y
aptitudes del individuo .que conduzcan a una formacioén integral, permi-
tiendo su desarrollo fisico, psicologico y social y propiciando una mejor
y mayor participacién activa de los jovenes en el desarrollo del pais.

Ental sentido, el Gobierno Nacional impulsara el SistemaNacional de
Juventudes y formulara un Plan Nacional de Solidaridad Juvenil para
promover el servicio social y el voluntariado Juveml como forma de
expresion.y potencialidad para el trabajo. De la misma forma, prestara

- especial apoyo al proceso de re5001a112a01on de la poblacion juvenil

carcelaria. .

5.2.7 Politicas en paternidad y maternidad responsables

Se elaborara y pondra en marcha el Plan Nacional de paternidad y
maternidad-responsables, liderado por el sector salud en coordinacion

con el sector educativo y el ICBF, que forme a las jovenes y a los jovenes
para el ejercicio de la maternidad y la paternidad con el fin de constituir

-familias estables servidoras y.educadoras de la vida humana; concientice

alasmadresy alospadres sobre sus deberes conrelaciénalos hijos; cuide
de la salud sexual del varén y de la mujer en sus aspectos somaticos,
psicolégicos, espirituales y éticos como parte de la salud integral y
prevenga contra los factores sociales generadores de las enfermedades de
transmision sexual.

5.2.8 Comunicacion soc1al

Un componente fundamental enel gran cambio tendiente al nacimien- -
to de una nueva cultura en favor de la familia es el de la comunicacion
social, que acompaiie de manera permanente, a nivel nacional, departa-
mental, municipal y en todos los establecimientos (escuelas, centros de
salud, hospitales, hogares de’ blenestar) la puesta en marcha de las
politicas que se adoptan.

5.3 Proteccion.

5.3.1 Proteccién especial al menor de 18 afios .

A través del plan de eficiencia en la proteccion se hara: la revision y
actualizaci6n de las normas y procedimientos de proteccion especial; la
promocion de mecanismos que agilicen los pracesos juridicos y adminis-
trativos; el incremento de las medidas de ubicacion familiar de los
menores con preferencia a las medidas institucionales y en concordancia
con las caracteristicas regionales y culturales; el desarrollo de estandares
de calidad en la prestacién de los servicios.

5.3.2 Atencion especial al discapacitado v al minusvalido

 Esta politica tiene como objetivo crear una cultura de tolerancia, de
respeto de los derechos y libertades a ser diferente, con base en los
principios constitucionales de reconocimiento de la dignidad de la

_persona, los derechos fundamentales, la equidad y la solidaridad.

Serevisara el Sisbén y las tasas impositivas con el fin de reconocer los
mayores costos en que incurre una familia que vive con un miembro
discapacitado y se crearan incentivos para la contratacién laboral de esta
poblacién. Asi mismo, se incluiré a la poblacién dlscapacuadadentro del -
sistema de-informacion de empleo del Sena y esta misma-entidad
proveera cursos de capacitacion para el trabajo con discapacitados en las
areas en que las empresas lo requleran cuando utilizan esta clase de

* trabajadores.

5.3.3 Proteccion especial a la poblacién mayor de 60 afios

La proteccion de la poblacion mayor de sesenta (60) afios se llevard a
cabo en coordinacion con las entidades territoriales, principalmente a
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través de tres estrategias diferentes: Incorporacion voluntaria de esta“

poblacién al programa Jornada escolar complementaria, entrega de
subsidios:y afiliacion al régimen subsidiado en salud.

5.4 Institucionales

5:4.1 Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF oo

El Gobierno Nacional pondra en operacion el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, SNBF, generando las condiciones para que sus
actores actien interinstitucionalmente en torno de la politica de familia
y nifiez. Igualmente se propenderd por su puesta en marcha a nivel
territorial.

- 5:4.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Dadas las compefencias y responsabilidades vigentes a.ctualmente‘

- para los gobiernos locales sobre los programas sociales, se pone en
" evidencia la necesidad de redefinir las funciones y operacion del Instituto
y su relacion con el Sistema Nacional -de Bienestar Familiar.

5.4.3.Plan de Accién en Favor de la Infancia, PAFI

El Gobierno Nacional promoverd el cumplimiento de las metas
establecidas enel Plan de Acciénen Favor de la Infancia, PAFI, mediante
la coordinacion con las entidades responsables en el nivel nacional, con
los grupos intersectoriales departamentales y con los organismos de
planeacion territorial, para gestionar la inclusion, ejecucion y seguimien-
to de las peliticas de familia e infancia en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

6. Plan de igualdad de oportunidades entre mﬁjeres y hombres

ElPlan de igualdad entre mujeres y hombres es el instrumento a través

del cual él Estado colombiano se propone dar cumplimiento a los
principios constltucwnales de igualdad y a los acuerdos internacionales
suscritos por el pais respecto a la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres constituyéndose en unos mecanismos
que fortalecer la modernizacién y democratizacién del Estado colombia-
no. Se hace efectivo mediante el disefio y formulacién, en diferentes
sectores, de estrategias que permitan superar las limitaciones y obstacu-

los que impiden la participacion de las mujeres en igualdad de condicio-

nes que los hombres en 1la vida politica, econémica, familiar, social,
cultural, en cargos de toma de decisiones y en el poder publico.

En la puesta en marcha de este Plan, las responsabilidades
institucionales serdn las siguientes: El disefio, seguimiento, monitoreo,
evaluacion corresponde a la Direccién Nacional para la Equidad de la
Mujer, como ente rector de la Politica, para la cual -se garantizaran los
recursos necesarios para cumplir con susresponsabilidades institucionales.

proyectos prioritarios de cada sector, seran responsabilidad de los Minis-
_terios y demads instituciones sectoriales, los cuales garantizaran los
recursos adecuados para el cumphmlento de sus responsabilidades
mstltucmnales en este Plan. -

Los ministerios e instituciones SCCtOI‘lalCS en coordinacion con la

Direccién apoyaran y fortaleceran los procesos de planeacidn territorial®

para que se introduzca e implemente este Plan, en los planes de desarrollo
departamental y municipal.

- 6.1 La Direccién Nacional para la Equidad de las Mujeres tendran la

responsabilidad de coordinar un Programa que, contara con el apoyo de -

todoslos sectoresy espemalmente el Ministerio de Hacienda para cedular
a la poblacién de muJ eres rurales de escasos recursos econémicos y
carnetizar a las mujeres cabeza de hogar y desplazadas por la violencia.

7. Sector agropecuario

Las acciones en el sector agropecuario estaran dirigidas a integrar al

sector rural, mediante una politica que busca proveer condicionés para un
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversi-
dad y complejidad. -

Para lograr este objetivo es necesario ser eficiente en la ejecucion de
los programas gubernamentales adelantados de manera participativa y
descentralizada basados en un aJ uste institucional que facilite la integra-
ciony regionalizacion de las acciones y laadecuacién de las instituciones
aladindmica del mercado reduciendo los tramites, mejorando la eficien-
cia, y buscando una coordinacion entre las entidades.

Se dara especial énfasis a los incentivos, a la inversién privada como
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son: el incentivoala cap1tahzac1on rural ICR y el certificado de incéntivo -

forestal CIF. Asi mismo, se establecera prefencialmente la politica de
desarrollo a través de alianzas estratégicas valiéndose de instrumentos
como son los incentivos via el crédito y el Fondo Agropecuario de
Garantias y seguro agropecuario al financiamiento rural, por operacion

.demercado.de capitales, de la bolsa nacional agropecuaria e instrumentos

de politica sectorial en ciencia y tecnologia, comercio exterior, Reforma
Agraria y politicas de comercializacién entre otras. Lo anterior, con el

- propdsito de reactivar la inversion rural en nuevos proyectos producti-

vos, muy especialmente en cultivos de ciclos cortos o de tardfo rendi-
miento que se adapten a sus respectivos flujos de ingresos, enprocura de

mayores logros.en la competitividad que”acompafiaran el proceso de .
. transicion. Es proposito del Gobierno Nacional facilitar la participacion
- del sector privado en alianzas productivas como base del desarrollo.

En cumplimiento del programa de Gobierno el Ministerio de Agrfcul-

‘tura disefiara y pondra en marcha una politica de transicién para elevar
la productividad de las actividades agropecuarias promisorias y para .
~ establecer unas nuevas actividades que reemplacen aquellas en las cuales |

no se evidencien posibilidades de mejorar su competitividad en un
mercado abierto. Estos programas se dirigen a superar la falta de
preparacion del sector para la apertura y-a orientar subsectores produc-
tivos agropecuarios hacia la exportacion.

Esta politica contemplara apoyos especificos, capacitacién del recur-
so humano, asesorias, rebajas tributarias y-otros estimulos para la
inversion, reforma a la propiedad de la tierra, investigacion, adecuacion
del aparato institucional para atender los requerimientos de la transicién,
y una polijtica comercial adecuada. . |

Los Ministerios de Agricultura y Comercio Exterior en asocio con los

“gremios de la produccion definirdn los productos y regiones objeto de

cada programa.

El objetivo de politica integral expresadas en las alianzas productivas
y sociales es’ atraer recursos e impulsar la inversién en proyectos
agroindustriales, agroforestales, silvopastoriles y acuiculturales, de ca-
racter social que permitan impulsar el desarrollo y lograr la paz en las
zonas rurales, mediante una estrecha asociacion entre grandes, medianos
y pequefios productores, inversionistas nacionales y extranjeros, indus-
triales generadores de tecnologia, comunidad rural, organizaciones de la
sociedad civil y los gobiernos nacional, regional y local, para la realiza-
cion de proyectos productivos y sociales rurales que permitan impulsar

50Sn¢ ¢ 5ab1l1 . el desarrollo del sector y hacer posible la redistribucion equitativa del
La ejecucion del Plan, en relacion con la ejecucién de programas. y

ingreso, la superacion de la pobreza y el logro de la paz.

Para aumentar la generacién de empleo y los ingresos de los trabaja-
dores del campo —requisito indispensable para lograr un ambiente de
armonia y paz—, se facilitard el acceso a los factores productivos con

.recurses provenientes, especialmente del Plan Colombia, del Fondo de
- Inversion para la Paz y a través del programa desxeforma agraria.

Para lograr la reactivacion del campo, la generacidn de empleo rural,
la disminucion de la migracién campesina a las ciudades y para cumplir
la meta de duplicar exportaciones que propone el presente Plan. El
Gobierno Nacional deberd contemplar estrategias de proteccién con
acciones inmediatas que contribuyan a la politica de absorcién de
empleo, recuperando para la produccion de 120 mil hectéreas en 1999 y
una cifrano inferior en los afios siguientes a la vigencia de la presente ley,
y apoyo a la produccion nacional de alimentos, otorgando tratamiento
preferencial al crédito de produccion y comercializacion, y procediendo
a la implementacion de la reclasificacion del riesgo para acceder a
créditos porparte del sector agropecuario mejorando la infraestructura y
estableciendo mecanismos de fomento a la produccion y al consumo
interno de alimentos.

Se apoyara la entrada de productos agr1colas agroforestales y
agroindustrial es a los mercados internacionales; contando con el apoyo
de Proexport y la Corporacién Colombia Internacional, quien se encarga

de ser incubadora de proyectos productivos con una labor de investiga-

cién e inteligencia de mercados y de promocmn de proyectos con
potencial exportador.
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7.1 Incentivo a la capitalizacion rural

A través de este programa, se continuaran jalonando recursos del
sector prlvado en beneficio del desarrollo 'y la competitividad
agropecuaria. Se actuard para lograr resultados en éreas tales como:
adecuacién de tierras, comercializacién, mecanizacion, modernizacion e
insumos, servicios de apoyo y fomento a la produccion limpia:

Para la asignacion del ICR debera tenerse en cuenta que su distribu-
cion refleje las posibilidades que ofrecen productos con capac1dad
competitiva.

7.2 Politica comercial externa

En el marco de los acuerdos sectoriales de competitividad y los
compromisos internacionales, se realizara una proteccion de la produc-
cién nacional que también tendra en cuenta criterios de seguridad
alimentaria, generacion de empleo y sensibilidad de la produccion
nacional. Igualmente, se propendera por el desmonte de las distorsiones
y barreras al comercio.

Se revisara y ajustara el régimen de proteccion actualmente vigente a
nivel de la comunidad andina, en el marco de los acterdos vigentes.

Se sujetaran los compromisos’ internacionales adquiridos mediante
tratados y acuerdos de integracion al cumplimiento de metas claras en
materia de modernizacion y competitividad sectorial.

Se disefiard y ejecutara una- pohtlca comercial de transwlon que

permxta adaptar al sector agropecuario colombiano a los retos que-

imponen los procesos de integracion.

Se apoyara la investigacion de mercados internacionales en la Corpo-
racién Colombia Internacional (CCI) para productos agropecuarios
agroindustriales, forestales y silvipastoriles, identificando, promov1en-

do y desarrollando oportunidades y proyectos para bienes de origen -

agropecuario con potencial de produccion a nivel nacional.
7.3 Comercializacion interna

En este campo se modernizaran los sistemas de comercializacion
agropecuaria para reducir la incertidumbre de los productores y mejorar
~ su capacidad de negociacion, reducir costos de transaccién y aumentar la
“competitividad del sector. Adicionalmente, se fortalecera la politica de

incentivos, compensaciones y subsidios a la comercializacion dirigidos
al sector privado para que ejecuten la politica de comercializacion pero
seran desmontados en el tiempo y sus beneficios serén principalmente
para aquellos agentes que promuevan la modernizacion, competitividad
y agricultura por contrato. ‘

7.4 Politica crediticia agropecuaria-

Para incentivar la inversion rural, se impulsara la financiacion de
actividades de produccion, transformacion, comercializacion, de presta-
cion de servicios asociados a actividades agropecuarias, con recursos
provenientes del Plan Colombia y del Fondo de Inversién para la Paz. El

sistema financiero nagional con el apoyo de Finagro serd fundamental
para el logro de dichos propositos.

Se promoveran lineas. de crédito para proyectos productivos con’

potencial competitivo en cultivos de ciclo corto y de tardio rendimiento
que se adapten a sus respectivos flujos de ingresos. Se reestructurara
integralmente la Caja Agraria y se buscara desarrollar una politica de
crédito para mejorar los servicios financieros rurales y ampliar la cober-

tura y acceso espemalmente de los pequefios productores y en general de _

las actividades econdmicas rurales.

El Gobierno Nacional disefiard mecanismos legales que garanticen el
acceso al crédito a los productores agropecuarios, por med10 de la
reclasificacion del riesgo.

La politica crediticia se acompaiiard de mecanismos que permitan
solucionar la deuda morosa de los pequefios y medianos productores, con
miras a rehabilitarlos como-sujetos de crédito y formalizar la disciplina
crediticia del sector, mediante la compra con descuento de la cartera

crediticia agropecuaria a los intermediarios financieros, a la par y apoyar

estrategias que hagan viable la recuperacion de las deudas asi adquiridas.
Para ‘ello se impulsaran la creaciéon de fondos departamentales de
reactivacién y fomento agropecuario como sociedades de economia

mixta conformadas por departamentos municipios, los productores
beneficiarios y los gremios, para las actividades vinculadas al sector.

7.5 Sanidad agropecuaria

Se fortalecer4 la capacidad técnica y operativa del ICA para cumplir
las 51gulentes funciones: investigacion y transferencia en control y
prevencién sanitaria, registro de obtentores; preservacion y adecuado
aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y animales vy,

prevencion de riesgos en la introduccion, produccién, comercializacion

de organismos modificados genéticamente.

Buscando una mejor cobertura de sus actividades, el ICA podra
acreditar y delegar en personas naturales y juridicas las siguientes
acciones vinculadas al Subsistema Nacional de Proteccién Agropecuaria,
Simpagro, las cuales ha venido ejecutando directamente: analisis de
sanidad animal y vegetal; control y erradicacion de plagas 'y enfermeda- -
des en animales y vegetales y, analisis de residuos. .

7.6 Reforma agraria

La reforma agraria se adelantara a través del Sistema Nacional de la
Reforma Agrariay Dgssa“rollo Rural Campesino, para tal fin el Gobierno
Nacional establecera mecanismos que-permitan hacer efectiva la accion
de cada uno de los subsistemas que lo componen.

Lareforma agraria se promovera mediante la utilizacién de un modelo
integral, eficiente, transparente e innovador. Se patrocinaré la negocia-

_cién voluntaria y la compra de tierras, individual o colectivamente,

dentro de proyectos productivos concretos, realizados de manera descen-
tralizada y con veeduria ciudadana.

Se avanzara hacia el desarrollo integral de las zonas de reserva
campesina, definidas tanto en las areas de colonizacion como en las zonas
de baldio en un adecuado marco de ordenamiento territorial, elaborado
en coordinaci6én con el Ministerio del Medio Ambiente.

Se buscara la vinculacion-del capital privado, a través de recursos
financieros o tierras, bajo la modalidad de un Programa de Alianzas
Productivas para la reactivacién sostenible del agro. Se impulsara la
aplicacion efectiva dela extincion del derecho de dominto, para tierras
adquiridas con dineros obtenidos de actividades ilicitas y de aquellas
tierras explotadas muy por debajo de su potencial.

El costo de la tierra y su arrendamiento serd objeto de la politica
agraria para buscar su racionalizacion.

- 7.7 Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (Plante)

Dentro del Plante se impulsaran en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura actividades de desarrollo productivo rentable que sean
opciones a los cultivos ilicitos. Se adelantardan Planes Regionales de
Desarrollo Alternativo, dirigidos a proyectos de infraestructura rural,
investigacion y desarrollo agricola, pecuario, piscicola y forestal. Tam- .
bién orientados a proyectos agro-industriales, agroforestales y
silvopastoriles, que integraran componentes de crédito, proteccion am-

" biental, asistencia técnica y promocion de la inversion privada.

7.8 Politica de desarrollo tecnolégico

Se disefiaran y ejecutaran programas dirigidos a fortalecer la investi-
gacion y transferencia de tecnologia y a consolidar su institucionalidad
conel fin de incrementar la productividad, eficiencia, y competitividad
del sector agropecuario. Los criterios que regiran dichos programas seran
el ajuste de los productos y servicios proporcionados alos 1equer1m1entos
practicos y efectivos de los productores y a las especificidades regiona-
les, en un marco de cooperacion 'y coordinacion intersectorial e

interinstitucional articulado con el Sistema Nacmnal de Proteccion y
Sanidad Agropecuaria,

Corpoica orientard sus recursos hacia el area eminentemente

- investigativa y concretard su accioén en la formulacion de paquetes

tecnologlcos poniéndolos a dl.,poswlon de los productores y de las
organ12a01ones que presten servicios de asistencia tecmca y exten-
sidn rural.

Para financiar los programas de asistencia técnica, el Gobierno
fortalecera los mecamsmos de subsidio a la demanda, de manera
progresiva.
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7.9 Politicas de insumos agropecuarios

Se le otorgara prioridad a los proyectos cofinanciados para el control
integrado de plagas y la consiguiente transferencia de‘tecnologia espe-

cialmente en cultivos de ciclo corto, para disminuir costos y mejorar la“

cox{petltlwdad

El Gobierno Nacional adecuard la reglamentacién para permitir de
manera inmediata la masiva utilizacion de agroquimicos genéricos,
permitiendo que las licencias sanitarias y ambientales expedidas a
productos comerciales se extiendan de manera automatica a sus compo-
nentes genéricos. Con ello se busca la disminucion de los costos de
‘produccion.

8. Medio émbiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar
areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomen-
tando el desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de la
construccién de la paz.

Para lograrlo esta politica se estructura en un proyecto colectivo
ambiental, el cual se desarrolla a través de.tres objetivos, que se
materializan en siete programas. Los objetivos especificos son:

* Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiohes estraté-
gicas (agua, biodiversidad y bosques).

* Dinamizar el desarrollo urbano y regional sostenible (calidad de vida
urbana y sostenibilidad de los procesos productivos endégenos).

+ Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores (produccmn
mas limpia y mercados verdes).

El proyecto colectivo ambiental est estructurado con base en siete
programas centrales. La interdependencia entre todos estos programas
define una orientacién general de poh’tica consistente en el manejo
sistémico y concertado del conjunto de acciones del proyecto colectivo
ambiental.

-Para el desarrollo de estos programas se estableceran los siguientes
instrumentos: participacion, informacion, coordinacién y articulacion
del sistema nacional ambiental, gestiéon ambiental municipal, ordena-
miento territorial y planificacion, generacion de conocimiento y educa-
cién, cooperacién y negociacion internacional, regulaciones e instru-
mentos econdmicos y financieros, e instrumentos normativos.

La politica ambiental considera como su eje articulador al agua; es
decir, se sitia en el punto de confluencia entre la crisis del agua y la crisis
social y economica. Por lo tanto, propicia la busqueda de soluciones
* concertadas que permitan frenar el procéso de deterioro de los ecosistemas

hidricos, -explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses
colectivos sobre e} agua, e incidir en los niveles locales, regionales y
“nacionales de toma de decisiones.

Para la 6ptima ejecucion de la politica ambiental, se debe mejorar el
nivel de.articulacion y coordinacién de. las entidades encargadas de la
gestion ambiental, a través de acciones como: el fortalecimiento de los
instrumentos financieros mediante la unificacién de los fondos ambien-
tales y, en general, promover la adecuacion de -la institucionalidad
ambiental a los recursos y responsablhdades existentes.

8.1 Programa agua

Se dirige a avanzar en el ordenamiento, manejo adecuado y recupera-

cién de los ecosistemas continentales y marinos; en los primeros,
aumentando Jacapacidad de regulacion de aguaen las cuentas hidrograficas
y, en ambos, promoviendo la eficiencia en’ su uso, y reduciendo los
niveles de contaminacion y riesgos.

8.2 Programa bzodzverszdad

Este programa tiene por objeto mejorar la conservacién y restauracmn
de areas prioritarias de ecosistemas forestales y no forestales en
ecorregiones estratégicas y la proteccion de especies amenazadas y de
distribucién limitada. Busca, ademas, fortalecer los sistemas de conoci-
miento e innovacién sobre los componentes y usos de la biodiversidad y
optimizar sus beneficios sociales y economicos, fortaleciendo la capaci-
dad tecnolégica, de manejo y negociacion por parte del Estado y de la
sociedad.

Conel finde garantizar la conservacioénalargo plazo de losecosistemas
naturales se hace necesario el establecimiento de nuevas dreas protegidas
en regiones como la Orinoquia y la region andina, asi como el fortaleci-
miento de las existentes en la Amazonia y el Pacifico. Adicionalmente,
se hace necesario fortalecer la capacidad para la conservacion de compo-

- nentes importantes (por suamenaza o uso potencial) en colecciones vivas

como bancos genéticos, jardines botanicos, zooldgicos 'y‘acgarios.

La conservacion. de las areas ‘del Sistema de Parques Nacionales
Naturales se llevaré a cabo bajo criterios de unidad en el manejo integral
del sistema y lineamientos de politica nacional en materia de éareas’
protegidas. La administracion de estas dreas seguira esquémas_de coor-
dinacién, articulacién intersectorial y concertacién interinstitucional en
el Ambito nacional, regional y local con el objeto de €jecutar una politica
integral de conservacion de estos ecosistemas, teniendo en cuenta su

" importancia desde el punto de vista ecoldgico y social por su coinciden-

cia con nucleos de conflictividad, marginalidad social, presencia de _
cultivos ilicitos, aprovechamiento ilegal de recursos naturales, exclusion
étnica, conflictos de uso y ocupacion, y fendmenos de violencia.

Se adelantara el “Plan Siembra” de la Alcaldia de Medellin cuyo.
objetivo general es desarrollar programas de reforestacion, que contribu-
yen al mejoramiento de las condiciones ambientales y del entottio de la
ciudad y que generen nuevas fuentes de empleo, mediante la ejecucion
de acciones coordinadas entre entidades publicas, privadas, organizacio-
nes sociales y la comunidad en general. '

8.3 Programa bosques s

Sus esfuerzos estan orientados a avanzar en la conservacion y restau-
racién de 4reas prioritarias en las ecorreglones estratégicas. En este
contexto, busca promover e incentivar la accion conjunta del Estado y la
sociedad civil en la conservacion y el uso sostenible de-los bosques, la
reforestacion, la restauracion ecoldgica y el establecimiento de planta-
ciones productoras que generen beneficios econdmicos Sy sociales a la
poblacion. Busca igualmente fortalecer su 1ncorporac10n a la economia
nacional y al mejoramiento de-la calidad-devida de la poblacién.

‘Para desarrollar el objetivo'especiﬁco- de dinamizar el desarrollo
urbano y regional, se estructuran los siguientes dos programas: S\

8.4 Programa sostenibilidad de los procesos productivos endégenos

Tiene por objeto impulsar y-fomentar el uso sostenible de la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural en los procesos de conservacion, para
beneficio econdmico y social de las regiones, como estrategia para el
fortalecimiento del desarrollo endégeno regional. Igualmente, tiene por
objeto apoyar y fomentar especialmente los proyectos de servicios
turisticos que tengan como finalidad la promocién del conocimiento y
uso sostenible de la diversidad biolégica.

8.5 Progrdma calidad dé vida urbana

‘Se dirige a prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad
ambiental en las dreas urbanas de mayor dindmica poblacional y econ6- -
mica; ddoptar modelos de desarrollo urbano sostenibles, -acordes con las
condiciones particulares de los asentamientos humanos, “atender las
necesidades’ amblentales colectivas y proteger y consohdar su capital
natural. _ ‘ “

8.6 Programa produccion mds limpia - - ™

Se dirige a promover la produccién mds limpia en_los sectores_ '
dinammizadores de la economia y con mayor 1mpacto amblental entre los
cuales se destaca de manera especial la mineria, y en segundo lugar,
séctores como el energético, el industrial, el turistico, el agropecuario y
el de. construccion. Se dirige igualmente a incorporar la dimension
ambiental en el desarrollo de la infraestructura nacional y en el creci-
miento de los sectores de la economia, con” miras a promover su
sostenibilidad.

8.7 Programa mercados verdes

Esta dirigido a incentivar la producciéon de bienes y servicios
ambientalmenté sanos y a incrementar la oferta de servicios ecoldgicos
competitivos en los mercados nacionales e internacionales, garantizando
el reconocimiento de los derechos intelectuales y del pais de origen
respectivos.
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9. Justicia A
El objetivo principal de la politica est4 dirigida hacia la generacion de
acciones que faciliten el acceso a la justicia, potencien la generaci(’)n de
_patrones de convivencia y establezcan mecanismos para la prevencion,

atencion y control de los factores asociados con la presentacién de hechos.

punibles y el desarrollo de violencia. Con este prop6sito se adelantardn
programas tanto de justicia formal como de justicia no formal. En el
contexto de larecesion econdmica, especial importancia ha de darse alos
- acuerdos preconcursales que permitan que se resuelvan los conflictos
entre deudores y acreedores antes de iniciarse un tramite concursal.

9.1 Modernizacién y desarrollo de la infraestructura fisica

El objetivo principal del programa esté dirigido a lamodernizacion de
la gestion publica a través de la inversion en infraestructura fisica. Por
esta razon, se orientaran recursos de inversion a la construccion de las
sedes de los despachos judiciales y de la administracién de justicia en las
cabeceras de circuito o de distrito considerados prioritarios.

- 9.2 Modernizacién y desarrollo de la infraestructura tecnoldgica

Los esfuerzos de este programa estaran orientados a la modernizacion
de la gestion ptblica a través de lainversién en medios tecnolégicos. Con
-este proposito se adecuarén los recursos de infraestructura y tecnologia

a las nuevas propuestas de organizacion de los despachos judiciales y de

la administracién de la justicia.

Entre otros objetivos especificos del programa, se encuentra el esta-
blecimiento de esquemas de organizacion de la gestion'y la adecuacion
de las plantas de personal a través de modelos disefiados para el efecto.

9.3 Sistema carcelario y penitenciario -

A través de este programa se busca atender de manera integral la
poblacionreclusaen el proceso de administracion de la pena. Se pretende
él cambio de actitud hacia el recluso teniendo en cuenta a la persona, sus
condiciones, necesidades, capacidades, derechos y obligaciones, dentro
de un marco humanizante y dignificante de trato al infractor de laley, que
le permita valorar en el espacio carcelario sus potencialidades.

Se buscara la atencion integral a la poblacion reclusa estimulando el
desarrollo progresivo dé sus valoreés tanto individuales como sociales;
mejorandole su autoestima y permitiéndole actuar auténomamente,
facilitindole la construccion de una vida personal y social de verdadera
convivencia humana que asegure su bienestar y el de su familia.

Se disefiaran y ejecutaran acciones tendientes a la atencioén social
y a la estructuraciéon de un programa de atencién en salud; a la
_capacitacion laboral; a la reestructuraciéon y al fortalecimiento de la
empresa de economia mixta, Renacimiento, a fin de transformarla en
‘el eje central de la seleccidn, formacidn y ocupacion de la mano de
obra en los centros de reclusion, con miras al desarrollo progresivo de
los valores y habilidades de la -poblacién reclusa .por medio del
trabajo formativo y la educacién.
Conforme al Plan de Construccién y Refaccion Carcelarla el cual
hard parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzara en €l
_logro de espacios adecuados que garanticen a los reclusos condicio-
nes de vida digna, para lo cual se tendra en cuenta aspectos tales
como: diferenciacion entre condenados y sindicados; edad, sexo,
peligrosidad, etc. -

Se disefiard y coordinara con el ICBF y los goblernos mumclpales la
ejecucion de programas de proteccion y atencion integral para los nifios,
hijos de los reclusos que al momento de la pérdida de su libertad hayan
estado ejerciendo como cabezas de sus ndcleos fam111ares

10. Gobierno-
10.1 Estrategias para la Prevencion y Atencion de Desastres .
10.1.1 Conocimiento sobre amenazas de origen natural y antropico

Las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres, SNPAD, y las entidades técnicas y -

cientificas integrantes del Sistema Nac1ona1 de Ciencia y Tecnologia
adelantaran investigaciones y evaluaciones de amenazas naturales, e

instalaran y consolidaran redes y sistemas de deteccidn y alerta, para-

informar a los comités locales y regionales y para organizar a la
comunidad con base en la informacién suministrada. Este programa

incluye los siguientes subprogramas: Instalacién y consolidacién de

. redes; procedimientos y sistemas de deteccion y alerta para la vigilancia

y aviso oportuno para la poblacién, y evaluacion de riesgos.
10.1.2 Incorporacién de la prevencién Yy reduccion de rles,qos enla -

plamﬁcamon
Los subprogramas previstos para el desarrollo de este programa son:

incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en los planes de

desarrolloy ordenamiento territorial; inventario y manejo de asentamientos
humanos y de infraestructura localizados en zonas de riesgo; y, articula-
cion de la politica ambiental y de prevencion de desastres.

10.1.3 Fortalecimiento del Desarrollo Instltucmnal del Sistema para
la Prevencidn y Atencion de Desastres

Se estudiaran e implementaran medidas para fortalecer la Direc'cién
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres para mejorar su capa-
cidad de coordinacion del SNPAD. '

‘Se promoveran acciones de fortalecimiento institucional’de las enti-
dades y comités regionales y locales, que intervienen en el SNPAD. Este
programa incluye los siguientes subprogramas: fortalecimiento de las
entidades nacionales y regionales técnicas y operativas del SNPAD;

_ fortalecimiento de los comités regionales y locales de prevencion y
atencion de desastres; medidas de proteccion y contingencia en obras de

infraestructura; desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y
contingencia; disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento prefe-
rencial de proyectos de reconstruccién; Sistema Integrado de Informa- .
cion para la prevencion y atencién de desastres.

10.1.4 Socializacién de la Prevencion y Mitigacién de Riesgos

Las entidades publicas y privadas, los organismos no gubernamenta-
les y la sociedad civil comprometidos en <] Plan Nacional de Prevencion
y Atencion de Desastres, participardn activamente en la ejecucion y
desarrollo de los siguientes subpl ogramas: Informacion Publica para la
prevencion, mitigacion y reaccion adecuada de la comunidad en caso de
riesgo y desastre; incorporacién de los conceptos -de prevencion de
desastres, mitigacion de riesgos y proteccion ambiental en la educacion
formal y no formal; desarrollo de un Sistema Nacional de capacitacion
de funcionarios y capacitadores comunitarios y desarrollo de actividades
con las organizaciones de la sociedad civil.

10.2 Programas para la reinsercion

El Programa para la Reinsercion busca generar espacios propicios
para la reconciliacién entre los colombianos mediante la promocion de
metodologias y la creacion de una nueva cultura de solucioén pacifica de
los conflictos. Incluye el apoyo necesario a los reinsertados de las
organizaciones armadas que han suscrito Acuerdos de Paz desde 1990y
quienes de manera individual han hecho dejacidn de armas y relncorpo-
rado a la vida civil.

11. Estrateglas dirigidas a zonas afectadas por el conflicto

Puesto que los programas én este campo estan dirigidos a crear
condiciones que le den viabilidad a la consecucion de lapaz y a garantizar
su sostenibilidad en el largo plazo, dentro de sus objetivos se contemplan
inversiones simultaneas en diferentes sectores, tanto a nivel rural como
urbano, y en particular, en aquellas dreas mas afectadas por las dinamicas
del conflicto y la violencia. En ese sentido, no es conveniente separar o
fragmentar los programas de acuerdo a sus acciones en diferentes areas
pues su efecto, entérminos de la generacion de condiciones para reducir
la violencia dependerd, en gran medida, de su capacidad para integrar
aspectos de la politica social como, por ejemplo, la atencion humanitaria
de emergenma o laconstruccion y fortalecimiento del capltal humano y
social, con inversiones dirigidas a promover el desarrollo de actividades
economicas o productivas tales como infraestructura o fortalecimiento
de la organizacién empresarial, entre otros.

11.1 Plan Colombia , .
11.1.1 Proyectos productivos participativos (rural)

Para lograr el desarrollo de actividades econdmicas que proporcionen
a la poblacion alternativas para mejorar el nivel de ingreso y su calidad -
de vida, se busca fortalecer la organizacion empresarial comunitaria.
Incrementando la productividad y competitividad a través de capacita-
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cion productiva, agropecuaria, forestal,- agroturistica, agroforestal,
silvolpastoril, agroindustrial y administrativa, de acuerdo con las nece-
sidades particulares de cada regién y producto, todo ello articulado con
los planes y programas de inversion establecidos para el sector
agropecuarlo y ambiental. -

Las acciones del Plan Colombla se realizaran excluswamente en el
_ conjunto del drea rural.

11.1.2 Atencion humamtarla y Dromocmn v proteccwn del capital
humano

Se busca reconocer y atender a la pdblacién victima de la violencia y
fomentar el desarrollo del potencial de los ciudadanos, como individuos
y como comunidad, que les permita ser productivos econdmica y social-
mente. Involucra, de una parte, acciones de atencién humanitaria a
victimas de la violencia para mitigar las pérdidas causadas por ésta,
asistencia alimentaria, refugio,.salud y saneamiento basico; y de otra, la
atencion a la_poblacion desplazada en temas como, cuantificacion y
cualificacién de la poblacién, atencién de emergencias, prevencxon
retorno y reubicacion. : :

11.1.3 Desarrollo institucional y fortalecimiento del capital social

Busca alterar los patrones de comportamiento a través de los cuales se
desarrolla y reproduce la violencia, fortaleciendo la actioén de organiza-
ciones locales en temas de paz, resolucién de conflictos y violencia
intrafamiliar, entre otros. Apoyara el fortalecimiento de ONG locales,
nacionales o internacionales que involucran a la comunidad de manera

directa en el tratamiento de los efectos de la violencia en nifios, jovenes'

y discapacitados, y en los comportamientos aprendidos en relacion con
la resolucion violenta de los conflictos. : -

11.1.4 Infraestructura para la Paz

Promoverd el desarrollo de proyectos de infraestructura que permltan
comunicar y viabilizar econémica y socialmente las actividades produc-
tivas, mejorar la calidad de vida de la poblacion y desarticular de los

factores socioeconomicos que refuerzan la violencia. Identificara las -

necesidades de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de proyec-
tos de redes secundarias y terciarias, vias fluviales, electrificacion rural,
e infraestructura social en zonas criticas de violencia, que ademas son

indispensables para asegurar el éxito de los proyectos productivos’

participativos.

Para el desarrollo de este subprograma fue creado mediante Ley 487
de diciembre de 1998 el “Fondo de Inversion para laPaz” como principal
instrumento de financiacion, a través de recursos publicos, contribucio-
nes privadas, créditos externos y donaciones de organizaciones y gobier-
nos amigos, para programas y proyectos estructurados que-promuevan
aspectos tales como el desarrollo del sector agropecuario y la preserva-
cién del medio ambiente, proyectos productivos de reforma agraria,
planes de desarrollo para las zonas de reserva campesina, el fortaleci-
miento de la sociedad civil en las zonas mas afectadas por el conflicto

armado y la violencia, el desarrollo de la infraestructura en estas mismas.

zonas, la reinstitucionalizacion de la justicia y la recuperaci()n de la
seguudad ‘asi como una agenda politica de negomacwn con los grupos
armados. :

11.1.5 Promocién de la sostenibilidad ambiental

. Busca generar beneficios sociales en las comunidades de zonas
afectadas por el conflicto, de forma que por medio de la provisiéon de
bienesy servicios ambientales, se pueda dinamizar el desarrollo regional,

con énfasis en la generacién de empleo y mayores niveles de ingreso. En

este sentido, se contemplan acciones del programa de sostenibilidad

de procesos productivos enddgenos de la politica ambiental del Plan,

el desarrollo de proyectos de aprovechamiento sostenibles de los
bosques, reforestacién mediante plantaciones productoras-protectoras,
proyectos silviculturales y la promocién del ecoturismo, especial-
mente en las 4reas protegidas del nivel nacional, regional o municipal.
El propdsito es que todos estos proyectos mvolucren alapoblaciénde
las 4reas ambientalmente estratégicas, areas protegidas y zonas de
amortiguacion. Igualmente,-se busca generar beneficios en otras
zonas que por su potencial turistico natural y cultural, permiten la
obtencién de este tipo de bienes y servicios.

11.1.6 Participacién de los resguardos indigenas

Dentro del esquema de implementacion de la politica para la paz y en
las regiones que se definan como prioritarias con base en los criterios.
técnicos previstos para ello, el Plan Colombia impulsara proyectos y
programas de reconstruccién social y econémica de los pueblos y
resguardos indigenas que integren sus cinco campos de accion:

11.2 Politicas de paz y convivencia ciudadana

11.2.1 Programa de convivencia y seguridad ciudadana.

‘Desarrolla estrategias de lucha contra la violencia en zonas urbanas,
bajo una doble orientacién: por una parte, politicas de control de la
criminalidad y las expresiones violentas y por otra parte, politicas con
mayor énfasis en la prevencion de la violencia y en el desarrollo de
cddigos de convivencia y mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos en las ciudades, entre otros.

11.2.2 Participacién resguardos indigenas

El Gobierno implementara un componente 1nd1gena en el Plan Co— o

lombia y destinara recursos del Fondo de Inversiones para la Paz con
miras a cofinanciar con los municipios y los resguardos indigenas un Plan
Nacional de Reconstruccion Social y Econdmica de los pueblos indige-
nas, para tal efecto incorporara todos los resguardos indigenas en Plan

" Colombia.

12. Defensa y segurldad

Elobjetivo central del sector defensa y seguridad del pais es contribuir
a la consolidacién de un entorno de seguridad y confianza ciudadana
como base para una paz Justa y duradera, que sea el cimiento del
desarrollo social y econémico.

Con ello se pretende fortalecer al estamento militar y de policia, con -
el fin de reafirmar el pleno ejercicio de la autoridad y el imperio de la ley
y afianzar la legitimidad del Estado. Asimismo, se busca consolidar un
sistema de convivencia ciudadana y seguridad pubhca de maneratal que
se pueda actuar sobre el crimen en forma eficaz. :

Para alcanzar este objetivo central, se trabajard en los siguientes
Ob_]CtIVOS especificos:

« Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de la fuerza
publica.

. Neutrallzar y desestabilizar la capac1dad de Ios grupos e individuos
al margen de la Iey

» Mantener una capacidad disuasiva, real y cre1ble frente a amenazas
externas.

¢ Disminuir los indices de delincuencia. _

» Aumentar la presencia de la fuerza publica en las fronteras del pais.

‘Estos objetivos se pretenden alcanzar con una organizacion altamente
capacitada para conducir con eficacia'y eficiencia las operaciones. En

-este sentido, la.movilidad y el apoyo tactico se consideran de vital

importancia, en la medida que se incrementa la capacidad de combate de

Jlas fuerzas, dotédndolas de los equipos y medios necesarios, como es el

caso de la adquisicién de helicopteros artillados.

Asi mismo, con el fin de aumentar los niveles de alistamiento, se
garantizara un apoyo logistico y de mantenimiento técnico a los materia-
les y equipos con que actualmente cuenta el sector.

Adicionalmente, se fortaleceran las capacidades de inteligencia y

telematica, ampliando la cobertura, integracion y oportunidad de la

informacion. Todo ello debe tener como complemento una Fuerza
Publica capacitada y empleada eficientemente, toda vez que la calidad
del recurso humano constituye un punto fundamental sobre cualquier

. operacion orientada hacia la proteccion de los intereses del Estado,

especialmente en materia de proteccion y respeto de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

Finalmente, se pretende mejorar los indices de seguridad publica,
mediante la profesionalizacién y tecnificacion de las intervenciones
policiales, la prevencion del delito y la reduccion de la criminalidad.

Como objetivo fundamental para el fortalecimiento de la seguridad
nacional, se prevé la destinacion de recursps de inversion para el
desarrollo y consolidacion de las labores de inteligencia adelantadas por

_el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).
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Dichas labores se orientaran a la produccion de informacion que
facilite la toma de decisiones en materia de seguridad estatal y en la
realizacion de investigaciones especializadas de aquellos fen6menos que
afecten los intereses nacionales.

Los objetivos planteados serdn desarrollados a traves de la moderni-
zacion de la infraestructura tecnologica, especificamente en materia de
procesamiento de datos y comunicaciones, asi como con el robusteci-
miento de los mecanismos de cooperacion interinstitucionales naciona-
les e internacionales. ,

De los recursos asignados al sector defensa se destinardn como
minimo el 16.5% para la Policia Nacional, entidad que dara prioridad a
los programas operativos, particularmente a la construccion de cuarteles
y estaciones de Policia y a la adquisicion de equipo operacional.

13. Grupos étnicos
13.1 Grupos étnicos - pueblos zndzgenas

‘La politica para los pueblos indigenas estara or1entada hacia ‘la
defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacién de los derechds étnicos
y culturales, consagrados en las normas const1tu01onales y legales. Dicha
politica desarrollara los s1gu1entes objetivos:

13.1.1 Materia agraria

Se promovera el proceso de dotacion de tierras mediante la cons-
titucion de resguardos, asi como su saneamiento y ampliacion, en los
casos en que se considere necesario, para el desarrollo de los pueblos
indigenas.

Se debera asegurar la participacion de los indigenas en los programas
de reforma agraria. Previamente debe elaborarse por el Gobierno Nacio-
nal un inventario claro y preciso de las tierras que pertenecen a los
pueblos indigenas, aseomandoles la propiedad y la posesion sobre las
mismas.

13.1.2 Salud .

Se fortalecera y consolidara las aseguradoras indigenas del régimen
subsidiado de salud, buscando el incremento sustancial en la afiliacién de
los indigenas y la adecuacion de los servicios a la cosmovision y las
préacticas culturales de las comunidades. De igual forma, se estableceran
mecanismos para disefiar conjuntamente entre comunidades y organiza-
ciones indigenas y entre éstas y el Gobierno Nacional un régimen que
garantice la efectividad de los servicios en esta materia.

13.1.3 Educacion
Se desarrollaran programas de etnoeducacion, con especial énfasis en

la educacion bilingiie y multicultural, en la educacion primaria y la

ampliacion de la cobertura de la educacion secundaria por medio de
‘metodologias innovadoras de pertinencia para grupos de poblacion
dispersa. Asi mismo, se estudiaran mecanismos para modificar el Decre-
to 804 de 1995 sobre etnoeducacién. Se buscara que las instituciones de
educacion superior brinden facilidades financieras a los estudiantes
indigenas, bajo la coordinacion de los Ministerios de Educacion y del
Interior. -

13.1.4 Desarrollo institucional

Se desarrollaran acciones encaminadas a destinar recursos para aten-
der prioritariamente el apoyo a la conformacién de los territorios indige-
nas como entidades territoriales, proceso de capacitacion en gestion
politico-administrativa de los resguardos y nuevos entes territoriales;
formulacion de planes de desarrollo o planes de vida y procesos de
capa01tac10n para la generacion de propuestas legislativas en materia de
salud y minas, en cabeza del Ministerio del Interior. De igual manera, se
asesorard y apoyara programas.en gestion publica, con ¢énfasis en la
administracion de los recursos de transferencias.

13.1.5 Grupos de poblacion vulnerable

De igual forma, se buscara elaborar y actualizar la informacion
cartografica y estadistica de los territorios indigenas, mediante una base
de datos que facilite el proceso de asesoria autogestionaria y juridica. Se
buscara Consolidar mecanismos para la defensa de los derechos huma-
nos de los pueblos indigenas, de atencidn a la poblacién desplazada y de
desarrollo de estrategias para una rapida reinsercién en sus territorios y
atendera eficazmente la situacion de vulnerabilidad en aquellos casos en

que existan puéblos indigenas con precarias condiciones de vida, desin-
tegracion cultural falta de territorios para su subsistencia fisica y cultural.

13.1.6 Derechos Humanos

Se impulsard y fortalecerd la Comision de Derechos Humanos bus-
cando acuerdos acerca de las medidas legislativas y administrativas que
puedan afectar a los pueblos indigenas.

El Gobierno Nacional convocara-y destinara los dineros suficientes
parael funcionamiento dentro de los tres meses siguientes ala aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo de:

1. La Mesa de concertacion permanente de los pueblos indigenas.
2. La Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.
3. La Comision Nacional de Territorios Indigenas.

4. La Comision Nacional Revisora de la Legislacién Ambiental.
13.1.7 Relaciones Estado - Pueblos indigenas

Se adecuardn y mejorardn los canales de coordinacion en la
implementacién de la politica indigena entre los distintos niveles de
gobierno, asi como entre las instituciones sectoriales, procurando en todo
caso.una cabal atencion al convenio de La Maria-Piendamo suscrito entre
el Gobierno y las autoridades indigenas para el cual se asignaran dieciséis
mil millones de pesos.

13.1.8 Jurisdiccion especial indigena ~

Se buscara ampliar la cobertura en los instrumentos de justicia en
territorios indigenas, mediante la promocion de las formas tradicionales
de resolucion de conflictos y el desarrollo de la jurisdiccién especial
indigena. Disefiard y aplicard los mecanismos necesarios para la
intermediacion en la resolucion de conflictos generados en los territorios
indigenas, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y el Censejo
Superior de la Judicatura. )

13.1.9 Prevencidn y atencion de desastres

Se promovera el desarrollo de un esquema interinstitucional que
pernnta la coordinacion necesaria con el Ministerio del Medio Ambiente
en la definicion y utilizacion de mecanismos de verificacion de impaeto
ambiental que pueda afectar a las comunidades indigenas; garantlzando
su participacion en estos procesos.

A través de la Corporacién Nasa Kiwe institucion creada para la
reconstruccion de la region del Péez, se dispondran recursos econdmicos

_ para la atencion de los territorios y pueblos del departamento del Cauca

y departamento del Huila afectados por la reciente ola invernal de
acuerdo con un plan de reconstrucc1on elaborado por la comunidad y la
corporacion.

13.1.10 Politicas internacionales y de fronteras

Se estableceran politicas internacionales y de fronteras relaciona-
das con- los pueblos indigenas, a través del desarrollo de foros,
encuentros y reuniones que permitan generar acuerdos 111terna01ona-'
les de desarrollo, cooperacidn, superacién de conflictos, conserva-
cion de la biodiversidad y la defensa y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas.

13.1.11 Consulta previa

La consulta previa-serd.el mecanismo idoneo para la participacion de
los pueblos indigenas en las medidas de caracter legislativo y adminis-
trativo en las que resulte pertinente la participacion de las comunidades
de acuerdo con las normas vigentes. Para tal efecto se fortaleceran las:
comisiones de que habla el numeral 13.1.6.

13.2 Grupos étnicos-Pueblos Rom

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Interior, velara por
la 1ntegra01on de estas comunidades a sus prop6sitos de lucha contra la
pobreza y mejoramiento de su calidad de vida, respetando sus particula-
ridades culturales y concertando con este grupo las acciones para la

. atenci6n de sus principales problemas.

13.3 Grupos étnicos —Afrocolombianos y raizales— .

Orientara sus esfuerzos a los siguientes subprogramas: saneamiento
basico, salud, educacion, act1v1dadesproductwasydesarrollo institucional,
titulacion y adquls101on de tierras.
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Incliyese a los grupos afrocolombianos y raizales en igualdad de
condiciones al acceso de los diferentes sectores econdmico, sociales y
culturales.

13.3.1 Saneamiento bésico

Se apoyarén las obras de infraestructura incluyéndose acciones con-
cretas de desarrollo institucional, promocion de la participacién comuni-
tariay la sostenibilidad técnica y financiera de los sistemas. Las acciones
especificas estaran dirigidas a impulsar, a través del Ministerio de
Desarrollo, el programa de la cultura del agua; promover la aplicacion de

tecnologias apropiadas para el desarrollo de sistemas de abastecimiento

de aguas, disposicion final de aguas servidas y residuos sélidos; fortale-
cer a los entes locales de operacidn autorlzados por la ley.

13.3.2 Salud

Ademas de lo sefialado en la estrategia sectorial del Plan, se apoyara
la descentralizacidn del servicio enlos mun1c1plos asi como la provisién
de asistencia técnica; se fortaleceran los mecanismos que garanticen el
acceso a la atencién basica y acciones de promocion y prevencion de la
poblacion rural-y urbano-marginal, considerando las particularidades
etnoculturales, sociales, ambientales y econdémicas. De manera particu-
lar se impulsaréd la implementacidn de los planes territoriales de salud de
los territorios colectivos.

13.3.3 Educacion

‘Se apoyara técnicamente la formulacion y puesta en marcha del
proyecto de etnoeducacion afrocolombiana en el sistema educativo
nacional, impulsando proyectos de disefio curricular, de cualificacién y/
o profesionalizacién -de maestros y de agentes educativos comunitarios,
de produccién de material educativo, asi como de investigaciones
socioculturales, lingiiisticas, etno-histdricas, entre otras.

13.3.4 Actividades productivas

Se adoptard un enfoque integral, que contemple el conocimiento de
.especies promisorias, asi como la produccion, transformacién y
‘comercializacion de los productos. Las acciones de esta estrategia
. estaran orientadas para los siguientes propésitos: elaborar mapas produc-
tivos, apoyar proyectos para la autosubsistencia, generar planes de
manejo para el aprovechamiento sostenible del bosque, elaborar proyec-
.tos productivos sostenibles, promover la creacion, organizacion y forta-
lecimiento de las organizaciones de productores, microempresarios y
empresarios afrocolombianos.

. 13.3.5 Desarrollo institucional

El objetivo es el incremento de la capac1dad de gestién de las
comunidades, de las organizaciones de la sociedad civil y de las autori-
dades municipales y afrocolombianas. :

Para llevar a cabo estos propositos se adelantaran las siguientes

acciones: fortalecimiento de los procesos organizativos y de participa-
cion de la poblacién afrocolombiana; reglamentacién e implementacion

de la Ley 70 de 1993; disefio y aplicacion de un sistema de informacion

estadistica y-soeciodemografica para la poblacion afrocolombiana; pro-
mocion de los modelos de gestion local exitosos y consolidacién de las
asociaciones de municipios.

13.3.6 Titulacién de territorios colectivos y adquisicion y dotac10n de
tlen as

~ Se continuara con el proceso de t1tu1a01on colectiva para las comuni-
dades indigenas y negras, y se apoyard la puesta en marcha de programas
dedesarrollo enlos territorios titulados. Igualmente, se adoptard y pondra
en marcha un programa especial de adquisicion y dotacion de tierras para
. apoyar a las comunidades afrocolombianas que no poseen tierras, o las

poseen en manera insuficiente, en aquellas areas del pais donde no es

posible la titulacién colectiva. - »

13.3.7 Raizales o "
Seimpulsaran programas de proteccidn al archipié¢lage de San Andrés

y Providencia como area estratégica de desarrollo turistico del pais. Asf.

mismo, la poblacién raizal del archipiélago, dadas sus caracteristicas
geograficas, sociales, culturales y econdmicas y la problemética actual
(insularidad, sobrepoblacion, marginalidad y pobreza creciente), recibi-
‘14 apoyo con el propdsito de buscar alternativas de solucién. Para ello se

revisard el régimen politico administrativo de la Isla y se promoverd la -

puesta en practica de los mecanismos para la participacion de todos los
actores sociales en los proceso de planificacion y gestion del desarrollo.

14. Infraestructura

14.1 Transporte

14.1.1 Carreteras 4
14.1.1.1 Red primaria (troncales y transversales)

Las inversiones en la Red Primaria se orientaran a la terminacion de
proyectos que estan actualmente en ejecucion. Asi mismo, se orientaran
a garantizar su buen estado a través de programas adecuados de mante-
nimientc en los 16 mil kilémetros que la conforman. Dichos programas
se complementaran con actividades de rehablhtamon en 457 Km. de la
misma. :

~ Laexpansion de lared se lograra mediante et Programa de Concesio-
nes, a través de la inversién privada. Con esta inversion se construirdn
como minimo 791 Km. y se rehabilitardan 750 Km. Adicionalmente, se

-mantendran las vias entregadas en concesion, que para el afio 2002 se

estima corresponderan a cerca de 3.815 Km. Los principales proyectos
se financiaran a través de recursos nacionales y provenientes de contri-
buciones de valorizacién, peajes, sobretasas a los combustibles y recur-
sos de créditos.

Para facilitar las expansiones viales se deberan afectar y reservar los
predios necesarios para adelantar su construccién.

14.1.1.2 Red secundaria y terciaria

Los dos principales objetivos son los siguientes: rehabilitar y mante-
ner la red secundaria y terciaria que aun esté a cargo de la Nacion.

La financiacion de las inversiones en estos dos programas se podra
complementar con recursos del Fondo Nacional de Regalias y eventual-
mente con recursos provenientes de concesiones viales regionales. Para
la identificacién de oportunidades en estos tultimos se adelantara un
estudio financiado con recursos del presupuesto nacional.

- Estos programas. se complementaran con los recursos del Fondo
Nacional de Regalias y sobretasa nacional del ACPM.

14.1.2 Sector aerondutico y aeroportuario

Losrecursos de la Naci6n se destinardn a aumentar la seguridad del
espacio aéreo y aeroportuario y mantener la infraestructura existente.
Estos montos se complementaran con un programa de apoyo -al
proceso de descentralizacién y privatizacion aeroportuaria. Dicho
programa se adelantard mediante la entrega de los aeropuertos a las

- entidades territoriales o a sus organismos descentralizados o median-

te la figura de la concesion, en cumplimiento del articulo 48 de la Ley
105 de 1993.

14.1.3 Programa fei’roviarid

En el sector férreo, se invertirdn recursos provenientes de aportes de
la Nacion orientados a cubrir el desarrollo del subprograma de rehabili-
tacion de la red férrea nacional a través del sistema de concesiones:
Dichos. aportes complementaran los recursos provenientes del sector
privado, los cuales se invertirdn tanto en la red férrea del Pacifico como
en lared férrea del Atlantico. - :

El programa comprende el manten1m1ento de 240 Km. a través del
sector publico. Con los recursos privados se apoyara el programa de
rehabilitacion de 1.237 Km. y se mantendra la red entregada en conce-
sion, que en el 2002 ascendera a 1.890 Km.

14.1.4 Programa fluvial

Mejorar y mantener la infraestructura de servicios en la red tluvial,
monitoreo de los rios, rehabilitacion de los canales de navegacion,
limpieza y destronque, obras de defensa contra la erosion, sefializacién
y balizaje. Se pretende realizar.la rehabilitacion de la Ciénaga de la
Virgen y disefiar politicas de concesion del rio Meta, el cual incluird la
construccion de un puerto'en la Banqueta y obras de canalizacién para
gamntlzar su navegabilidad, estableciendo posterlormente el sistema de
peaj es. Asi mismo, se propendera la iniciacién del programa de conce-
sion del sistema de navegabilidad del rio Magdalena y sus puertos
fluviales.

¢
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Mediante el Plan de Inversiones del sector fluvial se pretende para las

cuencas del Magdalena, Orinoco, Amazonas, Atrato, Rio Sini y la
Cuenca del Pacifico con su red de transporte por rios y esteros.

Se considera fundamental la participacién de Colombiaenelproyecto

delalntegracion Fluvial de Sur América (IFSA)tanto porlas implicaciones

~ de este proyecto en lo que respecta a la infraestructura del transporte -
indispensable para la integracion comercial del Grupo Andino con el

Mercosur, como por los enormes potenciales de desarrollo agricola,
pecuario y forestal de la Amazonia y Orinoquia colombiana lo que, a su
vez, abre enormes perspectivas de progreso y de paz para esas regiones,
habiéndose detectado ofertas de inversion extranjera como apoyo alos
limitados recursos del Gobierno.. .
14.1.5 Programa marltlmo ;
Enlos puertos maritimos se desarrollara el programa de concesion de
p los canales de dcceso. Se pretende concesionar la profundizacién, man-
"tenimiento, operacién y construccion de obras complementarias a.los
canales de acceso, inicialmente en los puertos de Barranquilla y Buena-

‘ventura. Adicionalmente, con los recursos del Gobierno Nacional, se
.. competitividad del sector, tales como la ﬂemblhzacwn del reglmen de

" mantendran los canales de acceso a los puertos no concesionados.
142 Minas y energia ' '
14.2.1 Electricidad

Las acciones “del Gobierno Nac1onal en el sector eléctrico estan
orientadas a consolidar el marco regulatorio existente, fomentar la

participacion de nuevos agentes en el mercado, incrementar la cobertura
.de energia en zorias rurales —con énfasis en los nuevos departamentos—

y solucionar los problemas de administracién de las empresas estatales
~que amenacen laintegralidad fisica del sistema, o transferir su propiedad
a terceros, incluidos dentro de estos los inversionistas publicos.

14.2.1.1 Generac10n e]ectrlca

" Con el fin'de inérémentar la confiabilidad y solidez del 51stema se’

aspira incrementar la capac1dad instalada, por lo menos a 14.389 MW en
el afio 2002.

Ademas de los proyectosprevi»stos para entrar en operacién en el
2002, se considerar4 la realizacion de otros proyectos que entrardn a
- reforzar la generacion futura del pais, dando preferencia al desarrollo de
aquellos proyectos hidroeléctricos, térmicos y geotérmicos que sean de

minima afectacién ambiental, viables financieramente, econémicamen-
te competitivos y que-por su localizacién se conviertan en polo de .

desarrollo de las regiones més deprimidas. En especial, se dard preferen-

cia a aquellos proyectos que permitan viabilizar los propésitos de.

" desarrollo regional y nacional previstos en el Programa de. Bosques del
Plan Nacional de Desarrollo.

14.2.1.2 Transmision eléctrica
~ Conel objetivo que el sector de la transmisién opere bajo condiciones

de competencia, y se aseguren las obras de transmisién-de forma tal qué
se garantice calidad, continuidad y seguridad, minimizando el sobrecosto

operativo por las restricciones y pérdidas por el sistema, se iniciaran

convocatorias publicas para el disefio, operacioén y construccion de las

mismas. Para el afio 2002 se tendran como minimo 1.931 Km de lineas
de transmision adicionales.

14.2.1.3 Uso racional y eficiente de la energia ~

"El objetivo de las politicas gubernamentales en fnat’eria'de,us_o'

racional y eficiente de la energia estd encaminado a lograr la eficiencia
en el consumo energético en' el pais, sustituir las fuentes de energia
eléctrica no adecuadas al uso final y optimizar la conversion de energé-
ticos, para lo cual se fortalecera el programa de sustitucion de gasolina
por gas combustible en transporte vehicular, se crearan las facilidades

financieras, tecnologicas y regulatorias para aprovechar el potencial de

~co generac10n y se desarrollaran metodologias de ahorro en los subsectores
més representativos de la industria.

14.2.1 4 Zonas No Interconectadas ZNI

Corresponden a aquellas areas del pais que no reciben servicio de
energia eléctrica a través del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Se
establecer4 un Plan de Energizacion en las ZNI, acorde con las necesida-
des y potencial energético de las regiones y se incrementaré la-cobertura

~ de mitigar su impacto ambiental e incrementar su productividad.

enzonasruralesy aisladas. Finalmente se implementara y consolidara un
esquema apropiado que aporte soluciones energetlcas 1ntegrales y-enlo
posible autosostenibles para las ZNI. . : : .

14.2.1.5 Subsidios .
Se‘extiende el periodo de desmonte de los subsidios superiores a los -

autorizados por la Ley 142 de 1994 (extralegales), para el servicio
publico de energia y se instrumentaréan operativa y financieramente los

~fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos para energla y gas, lo

cual permitird incrementar la cobertura de los Servicios y mejorar la
calidad de vida de los habitantes. ;

14.2.2 Petrdleo
14.2.2.1 Exploraci6n de hidrocarburos

Se incrementara el niimero de pozos de forma dlrecta 0 en‘asocio con~
terceros; se buscara el aumento de las reservas, con el Ob_] eto de mantener .
la produccion actuai, y ev1tar un posible: desabastec1m1ento de crudo en
el futuro. : S

Sé impulsaran mecanismos que permitan me;j orar las cond1c1ones de

regalias.
14.2.2.2 Produccién de petroleo
Paramantener la produccidon actual de crudo en 800 KBPDC se debera

" destinar gran parte delas i 1nver51ones de Ecopetrol enla perforac1on de

pozos de desarrollo.
14223 Transporte de crudo

La inversién de Ecopetrol se concentrara prmmpalmente en el incre- -
mento de la capacidad de los poliductos.actuales. Le 31guen enimportan- -
cia la construccion de ductos para nuevos hallazgos asi como la adecua-
cién de estaciones y lineas que asi lo requieran. Adicionalmente, sé
desarrollaran proyectos de control de pérdidas, almacenamiento y segu-

- ridad. Se realizard la‘construccion del Poliducto sur—ocmdente colombla-A
" no entre Yumbo- Popayan -Pasto. )

14.2.2.4 Gas
14.2.2.4.1 Transporte de gas

Se concentrard en la ampliaciénde la capacidad de transporte de la red
troncal de gas, principalmente en el gasoducto Ballena-Barrancabermeja,
con lo cual se cumple con las necesidades del mercado. Adicionalmente, .
se ejecutaran programas de adecuacmn y mantenimiento de los gasoductos

- existentes.

14.2.2.4.2 Almacenamlento subterraneo -

Con el objeto de reducir la vulnerabilidad del sistema’troncal de’
transporte de gas se desarrollara este proyecto, que permitiré incr ementar

| la confiabilidad de suministro a todos los agentes del sector.

14.2.2.4.3 Refinacion _. )
Se llevaran a cabo inversiones en las refinerias de Ecopetrol con el fin

14.2.3 Mineria :

14.2.3.1 Exploracién basica en mineria ,

Lasactividades de prospeceion y exploracion basica desarrolladas por
Ingeominas incrémentardn el nivel de cobertura del conocimiento
geocientifico del territorio nacional. Esto con el prop6sito de dimensionar
los riesgos geoldgicos, de ta] forma que se incentive la inversion privada
en las actividades de exploracion y explotacién minera.

El Gobierno buscara canalizar los recursos de regalias para ¢l fomento
de lamineria, a través de Ingeominasy la Empresa Nacional Minera Ltda.

14.2.3.2 Explotacién de minerales -

Seincrementarala explotacwn de minerales; en partlcular el Comple-
jo Cerre]on Zona Norte adelantard inversiones en la adecuaciéon de
nuevas areas de mineria, asi como inversiones dirigidas a desarrollar la -
infraestructura de transporte que permlta el adecuado acceso d nuevas
4reas mineras, infraestructura de energia y el programa de reposicion de

-equipos. A partir del afio 2000 se espera que las inversiones sean en su
~ totalidad asumidas por el sector privadoe, con la enajenacién de los

intereses de la Nacién en el Complejo Cerrején Zona Norte. :
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14.2.3.3 Promocién y administracién

Conel finde fortalecer técnicamente los agentes productores mineros,

se estructurara una matriz de capacitacién técnica en las actividades de

. exploracién y explotacién de la mineria informal, mediante programas
ambientales, operativos y empresariales. Esta matriz estara en cabeza de

~ laEmpresa Nacional Minera Ltda., y contribuiré a resolver las limitacio-
nes en la comercializacion y transformacion de los minerales, factores

criticos para lograr la competitividad del sector y permitir el desarrollo

econdmico y social de las regiones mas deprimidas.
14.2.3.4 Promocion de proyectos de’carbéon coquizable

Con el fin de aprovechar el potencial de carbon coquizable del pais,
el Gobierno Nacional propendera por el desarrollo de proyectos de
iniciativa privada, preferiblemente en zonas portuarias, para la produc-
cion de coque metaltrgico, encaminados a la exportacion del materlal 0
para uso siderurgico.

15. Comunicaciones
15.1 Telecomumcac:ones

Las acciones gubernamentales contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo para que el sector de telecomunicaciones contribuya al

aumento de la productividad y la competitividad y al mejoramiento de la -

calidad de vida de los colombianos son las siguientes:
(i) Lograr la cobertura nacional de los servicios de telecomumcac1ones
(ii) Fortalecer-el marco regulatorio e institucional del sector.
(iii) Consolidar la liberalizacién del mercado.

(iv) Fomentar la participacion de nuevos agentes en la prestacion-de
‘los servicios.y

(v) Propiciar el desarrollo de la Infraestructura colombiana de la
informacion. : -

15.2 Telefonia local

En telefonia local, las acciones del Plan estaran dirigidas a aumentar
el cubrimiento y la calidad del servicio telefénico. Los operadores
telefénicos pL’lblicos privados y mixtos realizaran inversiones en expan-
s10n y reposicion de sus redes de conmutacion y transmision, asi como
de su planta externa. - :

'15.3 Telefonia de larga distancia

Los nuevos operadores del servicio de telefonia de larga distancia
realizardn inversiones orientadas a financiar la construccion y expansion
de las nuevas redes de larga distancia. Esto, mediante el tendido de
modernos sistemas de fibra éptica, microondas y radioenlaces, para
ofrecer sus servicios en buena parte del territorio nacional. La Empresa

~ Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, realizard inversiones ten-
dientes a modernizar sus redes troncales y alternas y a participar en el
sistema de cable submarino Maya I.

15.4 Telefonia movil celular y PCS

Con la adjudicacion de las concesiones de los Sistemas de Comiuni-

caciones Personales, PCS, se pretende atraer importantes inversiones en
NUEvos servicios 1nalambrlcos moviles y en las redes de telefonia mévil
celular. Estas inversiones estaran dirigidas a la instalacion y puesta en
funcionamiento de redes para la prestacion de servicios de telecomuni-
caciones en la banda de 1.8 a 2.0 Ghz. Se incentivara de esta manera la
competenciaen la prestacion de servicios 1na1ambrlcos movilesy fijosde
telecomunicaciones.

15.5 Telefonia social

~ Mediante la ejecucion del Plan de Telefonia Social y del Plan
Nacional de Servicio Universal, el Fondo de Comunicaciones financiara
inversiones con el objeto de garantizar que la totalidad de los municipios
del pais y que las localidades con necesidades de desarrollo mas apre-
miantes, cuenten con acceso a servicios de telecomunicaciones comuni-
tarios y rurales. Adicionalmente, se espera que durante el cuatrienio se
generen incentivos a la participacion de nuevos agentes en la provision
del servicio universal en el pais.

15.6 Valor agregado

En la prestacion de los servicios de valor agregado se espera un
dindmico crecimiento en la oferta de servicios telematicos y de valor

agregado ofrecidos en la actualidad a los sectores productivos, que le
permitiraalaeconomianacional incrementar susnivelesde competltmdad
en los mercados internacionales.

15.7 Television

Las acciones del sector publico en television comprenden el Plan de
Fortalecimiento Técnico para Inravisiéon y los canales regionales. Las
prioridades de este plan se enfocaranal mejoramiento y expansion del
cubrimiento de los canales publicos de television. mediante el uso de
segmentos satelitales de television y a la reposicion de los sistemas de
emisioén, produccion, transmisioén y difusion. También se buscara el
fortalecimiento de la television educativay cultural piblica. Lainversion
privada por su parte se orientard al mejoramiento del.cubrimiento y
capacidades técnicas de los canales privados de television de cobertura
nacional y local y al montaje de las redes de los nuevos concesionarios
de television por suScripcién zonal y local.

-15.8 Otros servicios

"Para el servicio de correo, el sector pubhco realizara inversiones en el
periodo 1999-2002, para ampliar su.oferta y mejorar su eficiencia
operativa. Adicionalmente, se propendera por la asignacion de recursos
de inversion para el programa de investigacion y desarrollo-de Telecom.
El Gobierno Nacional también promover4 el uso masivo de Internet a
través del desarrollo de una infraestructura de telecomunicaciones e
informatica que permita una adecuada cobertura de Internet en el pais.
Promover4 asi mismo el fortalecimiento de las redes universitarias y de
investigacion, buscando el mejoramiento de las conexiones existentes
con los demas centros académicos y de investigacion en el mundo.

16. Comercio exterior

El disefio de la politica de comercio exterior favorecera la adaptacion
del sector empresarial colombiano a los retos y oportunidades que se

derivan de los nuevos esquemas de organizacién industrial y del mayor
- grado de competitividad que se debe alcanzar en el contexto internacio-

nal.

En desarrollo del articulo 337 de la Constitucién Nacional, facultese
al Gobierno Nacional para crear zonas especiales econdmicas de expor-
tacion en cuatro municipios de frontera ubicados cada uno de ellos en una
region diferente del pafs, cuyas actividades econémicas tendran como
finalidad Unica atraer inversiones y fortalecer el proceso de exportacion
nacional mediante la creacién de condiciones especiales que favorezcan
la concurrencia de capital privado. EI Gobierno tendra seis meses para
reglamentar estas zonas.

16.1 Industria y comercio

Para lograr competir con éxito tanto en el mercado internacional como
en el mercado local, se buscard el fortalecimiento de la oferta productiva
exportable, lo que permitird consolidar patrones de internacionalizacion
sostenibles a mediano y largo plazo. ‘

16.1.1 Apoyo al desarrollo empresarial

16.1.1.1 Fondo Nacional de Productividad y Competitividad

La base de la politica industrial serd el fortalecimiento del aparato
productivo paradiversificar y consolidar la oferta exportable colombiana
en los mercados internacionales, mediante la implementacién de un

unico ente coordinador, financiero y de gestion, conformado por las
entidades que apoyan y apalancan el desarrollo empresarial, a través de

" la creacion del Fondo Nacional de Productividad y Competitividad.

‘Se asegura asi, la coherencia en la complementariedad entre las
acciones del Sistema Nacional de Innovacién, el Sistema de Servicios a

las Exportaciones, el Sistema Nacional de Crédito a las pequefias y

medianas empresas —Pymes—, y las acciones contempladas en la politica -
de desarrollo exportador, industrial y tecnolégico.

Bajo este esquemade intervencion tendiente aelevar la competitividad
empresarial, se pondrd en marcha un nuevo modelo de atencion y
asistencia técnica a las empresas que asegure una mayor fluidez
interinstitucional y promueva modalidades y ritmos de intervencion,
integrales y transversales. Para efectos de robustecer la competitividad
de productos exportables, el Fondo promovera proyectos que generen
cambios fundamentales en la organizacion de la produccion, mediante la
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introduccion creciente de procesos de innovacion, elevacién de la calidad
del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de gestion de la
produceién y de la comercializacién. Se orientaré el apoyo a la produc-
cion industrial a través de la promoci(')n de actividades que estimulen la
calidad, innovacién, renovacion y diversificaciéon de los productos, la
incorporacién de tecnologias de disefio a la industria y, en general, la
consolidacion de la oferta de servicios de “asistencia técnica y

financiamiento, Seran de especial interés los proyectos que promuevan -

y consoliden la actividad exportadora en las zonas fronterizas del pais,
para lo cual se disefiard una linea de atencion, teniendo en cuenta las
caracteristicas de las respectivas zonas. )

Asi mismo, el Fondo incluird recursos de inversién y riesgo en
empresas viables y que hayan demostrado en los ultimos cinco (5) afios

capacidades para generar empleo y para ser productivas y competmvas '

en los mercados domésticos o de exportacion.

En desarrollo de esta estrategia, el Gobierno Nac1onal podra a51gnar
a Bancoldex o Fiducoldex, de manera directa y sin previa licitacion, Ja
administracién de los patrimonios autdnomos que se creen en desarrollo
del Fondo Nacional de Productividad y Competitividad. Se conservaran
las zonas especiales aduaneras creadas conforme al Decreto 1706 de
1992.

16.1.1.2 Fomento a la innovacién -

Se apoyara el desarrollo cientifico y la innovacion tecnologica, a
través de la consolidacion de los programas, proyectos y actividades de
las instituciones y estrateglas -creadas a partir de la conformacion del
sistema nacional de ciencia y tecnologia.

El propésito sera orientar los recursos disponibles a la financiacion de
actividades cientificas en sectores estratégicos. Esto, teniendo siempre
en cuenta las necesidades de competitividad de la sociedad, los requeri-
mientos del sector exportador que necesiten apoyo a la innovacion y
gestion competitiva junto con la capacitacién del recurso humano en
aspectos técnicos y tecnologicos.

En desarrolio de una politica de estado de ciencia y tecnologia se
reglamentard y desarrollara la 29 de 1990 con los siguientes aspectos
principalmente:

1. Para establecer los instrumentos y mecanismos para que, en un
plazo no mayor de dos afios, se formule un plan de ciencia y tecnologia
-de mediano y largo plazo, concertado con la comunidad cientifica y el
sector productivo. '

2. Se disefiarda un ‘mecanismo de coordinacién presupuestal para
ciencia y tecnologia. Los articulos 4° y 7° se reglamentaran con el fin de
garantizar que en‘el término de un afio, dicho mecanismo se encuentre en
funcionamiento. :

3. Se pondra en operacion la diplomacia cientifica y tecnoldgica, con
base en lo establecido en el articulo 9° de la Ley 29 de 1990.

4. Se presentara al Congreso una ley complementarla delaLey 29 de
1990, que establezca incentivos, excepciones, descuentos tributarios y
demas ventajas tributarias para fomentar la ciencia y la tecnologia.

5. Se reglamentaran los articulo 5° y 10 de laLey 29 de 1990, con el
fin de ejecutar lo establecido.

16.1.1.3 Apoyo a la promocién de la competencia, propiedad indus-
trial y mejoramiento de la calidad.

Este programa buscara que la Superintendencia de Industria y Comer-
cioy las demas entidades conresponsabilidades en el campo, cuenten con
la infraestructura fisica y humana- necesaria para administrar
eficientemente el Sistema Nacional de Calidad, con énfasis en el cumpli-
miento de estandares internacionales como mecanismo para ganar met-
cados externos y proteger a nuestros consumidores.

Se lograra en esa entidad y otras, esquemas institucionales idoneos y
adecuadamente dotados de recursos para asegurar la efectividad de los
derechos de los consumidores y el cumplimiento de las normas sobre
competencia desleal y practicas comerciales restrictivas.

" El Plan propone avanzar en la dotacion de recursos para la adminis-
tracion del Sistema de Propiedad industrial, poniendo fin al atraso
histérico y sacando provecho para el pais de las oportunidades que se

abren con el ingreso de Colombia a tratados multilaterales, tales como el
acuerdo sobre los aspectos de la propiedad intelectual relacionados con
el comercio, ADPIC, anexo de la OMC'y el tratado de Cooperacién en
materia de patentes, PCT. '

16.1.1.4 Modernizacion de las actividades del Estado hac1a el sector
exportador

Conjuntamente con la modernizacién de las entidades del Estado que
deben coordinar, apoyar y controlar los aspectos operativos del comercio
exterior, serevisaran los tramites de importacion y exportacion de bienes,
servicios y tecnologia, y se compilard la totalidad de las disposiciones
vigentes en materia de politica comercial colombiana.

16.1.1.5 Programas para la microempresa

El Ministerio de Desarrollo en coordinacidn con la Corporacion para
el Desarrollo de las Microempresas, buscara fortalecer y hacer operantes
los organismos existentes de coordinacioén del Plan Nacional para la
Microempresa, en especial el consejo asesor de politica para la
microempresa, desarrollar 1os mecanismos pertinentes para la amplia-
cion de la cobertura regional y de usuarios y propender porque se
contintien apropiando los recursos para garantizar la continuacion y el
crecimiento de los programas del Plan. Asi mismo, se procurard el
fortalecimiento institucional y técnico de las entidades ejecutoras del
Plan, cofinanciando en la misma forma que en el pasado, lo§ programas
ejecutados por ellas y lograr mantener, flexibilizandolos, los mecants-
mos existentes de crédito a las microempresas, buscando acrecentar los
recursos disponibles para satisfacer la demanda, creando en la medida de
lo posible, un fondo permanente.

Los programas para la microempresa estaran d1r1g1dos igualmente a
la modernizacion y estimulo del pequefio comercio y las tiendas de
barrio.

16.2 Turismo : o _

Con este proposito se orientaran recursos al Fondo de Promocién
Turistico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 300 de 1996. De igual
forma, se canalizaran fondos a actividades tales como la capac1ta010n de
la policia de turismo y el desarrollo de una cultura de promocion del
turismo. Se establecera una estrategia conjunta con las autorldades
ambientales para la promocién del Ecoturismo.

Este programa tendra apoyo especial del Estado, se asegurarén zonas
especiales para su desarrollo y se promoverd y apoyard la inversion
extranjera y nacional. -

Se brindara especial énfasis al desarrollo de proyectos y programas
para conservary preservar los atractivos culturales, historicos y naturales
del pais, asi como el desarrollo de nuevas fuentes de interés turistico. Se
disefiaran acciones para reactivar el turismo en zonas tradicionales como
las costas Atlantica y Pacifica, los departamentos de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Cauca, Boyacd, Huila, Valle del Cauea,
Antioquia, Narifio y los Santanderes.

Teniendo en cuenta que el parque arqueologico de Tlerradentro ha
sido declarado patrimonio universal de la humanidad por la Unesco, el -
gobierno le ofrecera especial atencion.

El Gobierno Nacional debera establecer los mecanismos necesarios
para el desarrollo integral de la Region de la Mojana.

17. Ciencia y tecnologia

Para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo se -
requiere una politica de cienciay tecnologia que permitaavanzar entodas

'las éreas del conocimiento y en sus aplicaciones, dando prelacién a las

tecnologias dirigidas a la satisfaccion de las necesidades basicas de los
ciudadanos y al logro de la competitividad internacional del aparato
productivo colombiano. Por su naturaleza, las actividades cientificas y
tecnologicas son multisectoriales e Involucran los distintos niveles
territoriales del pais. :

- 17.1 Fortalecimiento del Slstema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SNCYT)

Considerando que el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia esla

primera instancia del SNCYT, el Plan se compromete con emprender las
mejoras institucionales que requiere el Sistema Nacional de Cienciay -
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Tecnologia para mejorar la articulacion de los diversos componentes y
actores institucionales publicos y privados de los diferentes ordenes
regionales comprometidos en el desarrollo cientifico y tecnolédgico. Los
niveles del sistema involucran el disefio de politicas, de estrategias de

financiamiento, de promocién, de sostenibilidad y de ejecuciéon de

actividades cientificas y tecnoldgicas coordinadas. Se robusteceran los
Consejos Nacionales de Programas y se adecuardn las Comisiones
Regionales.

17.2 Subsistema educativo, cientifico y cultura

17.2.1 Educacién en ciencias

Se impulsaran los programas de educacion en ciencias que incluyan
- la formacion de docentes e investigadores no sélo para la universidad y
la industria sino para la educacidn basica, asi como la dotacién de
laboratorios de ensefianza en todos los niveles.

17.2.2 Formacién de investigadores

Es necesario lograr la formacion de una masa critica de investiga-

dores y profesionales especializados en 4reas estratégicas para el
pais. Se fortaleceran los programas de formacién doctoral, se estable-

ceran programas nacionales de investigacion orientados al desarrollo -

de conocimientos en ciencias bésicas, ciencias sociales, ingenierias y
otras disciplinas o 4reas consideradas como estratégicas. Especial
interés tendra el uso de la infraestructura investigativa de los centros
* de educacidn superior publica y privaday de los centros de investiga-
cién independientes.

17.2.3 Sistema nacional de informacidén
Se fortalecer4 el Sistema Nacional de informacién sobre actividades

de ciencia y tecnologia adelantado e instrumentado por Colciencias para

facilitar la toma de decisiones por parte de los organismos responsables
de la planeacién y decisiones en la materia.

17.2.4 Vinculacién del SENA al SNCYT :
Se buscard vincular al SENA a la politica de ciencia y tecnologia,

evitando la dispersion de esfuerzos y duplicidad de actividades con otras -

entidades como Colciencias y otros centros privados de desarrollo
~ tecnoldgico, y superar la desarticulacién de la.capacitacion otorgada por
el SENA, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el sistema
educativo global. Se garantizard la destinacion del 20% de los recursos
del SENA (Ley 344 de 1996) a los programas de' competitividad,
desarrollo tecnolégico e innovacién, mediante el desarrollo de la Ley 29
de 1990.

17.3 Subsistema natural. Utilizacion racional de recursos

Se mejorara la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais para
estudiar, conocer, conservar y utilizar racionalmente sus recursos natu-
rales y su biodiversidad y desarrollar proyectos productivos en. areas
prioritarias como las agroindustrias, las ciencias y tecnologias del mar,
las ciencias del medio ambiente, la energia y la mineria. Se impulsaran
nuevos proyectos de produccion que utilicen tecnologias de punta como
la moderna biotecnologia, la ingenieria genética, las ciencias de la
informacion, la telematica, las tecnologias biomédicas, los nuevos mate-
riales, la nncroelectromca Yy la industria farmacéutica.

17.4 Subsistema social

17.4.1 Salud

EI SNCYT apoyara el incremento de la cobertura y el mejoramiento
de lacalidad de los programas de prevencion y promocién de la salud, asf
. como €] mejoramiento de los niveles de nutricién de nifiez.

17.5 Ciencias sociales

Dado el caracter prioritario del proceso de paz la investigacién en
ciencias sociales se constituye en elemento articular de las politicas
publicas tendientes a mejorar las condiciones socioecondmicas y de
calidad de vida. En consecuencia se respaldara la investigacion en
ciencias sociales en universidades y centros independientes de inves-
tigacion.

17.6 Cooperacidn técnica internacional

Se atraeray racionalizara e] uso de los recursos de cooperacion técnica
intefnacional para apoyar el desarrollo cientifico y tecnoldgico, de

acuerdo con los objetivos del Plan. La Agencia de Cooperacién tecnolo-
gica trabajara en coordinacion con el SNCYT para tal efecto.

17.7 Comision de ciencia y tecnologia en el Congreso de la Republica

Se promoveri la creacidn en el Congreso de una Comisién de ciencia
y tecnologia cuya preocupacion central serd el desarrollo legislativo y el
control politico relacionado con el desarrollo de la ciencia y latecnologia
en el pais. :

18. Infraestructura socnal

18.1 Vivienda A

18.1.1 Programa de vivienda urbana

El programa de vivienda urbana tierie como objetivo la construccién

_de 500 mil soluciones de vivienda nueva, 420 mil seran de interés social

(valor inferior a 200 SMLM) siendo respaldadas con subsidio 242 mil
viviendas, ademds se impulsaran programas de mejoramiento de vivien-
da subnormales y mitigacién de riesgos en barrios populares.

La politica de vivienda de interés social continuard basada en la
orientacion de subsidios a la demanda, dirigidos a la compra de vivienda
nueva'y para lotes con unidad minima desarrollable. Con el objetivo de
concentrar los recursos disponibles para el subsidio familiar de vivienda,
se dara preferencia a soluciones  de costo minimo con un esquema
progresivo de subsidios, reviviendo el sistema de ahorro programado. -
Igualmente se dara transparencia al sistema mediante la unificacién de
~ los procedimientos de elegibilidad y promocién de la oferta, asi como a
la postulacion, asignacion y pago del subsidio a las familias. La pobla-
c16n objetivo de la politica de subsidios para la VIS es aquella con
ingresos menores a 4 SMLM con énfasis en la poblacién cuyos ingresos

.sean menores a 2 SMLM. Los programas que se desarrollaran en la

politica de vivienda subsidiable son programa del-doble subsidio y
programa del subsidio para la equidad.

18.1.1.1 Subprograma de doble Subsidio

Este programa es dirigido a la poblacion con ingresos de menos de 2
SMLM que requiere la concurrencia entre los municipios y la Nacién
para entregar un doble subsidio (subsidio nacional y subsidio municipal).
El subsidio municipal puede ser entregado por entidades privadas o
comunitarias. Busca fortalecer el proceso de descentralizacién, reco-
nociendo que la solucién del problema habitacional €s una funcién
del municipio, asi como crear la posibilidad real de las familias de
menores ingresos para acceder a una solucion habitacional. Con el fin
de beneficiar a la poblacion més pobre, el orden de elegibifidad de la
oferta dara prioridad a la vivienda de mas bajo costo. El valor del
subsidio nacional es de 25 SMLM para este programa. El subsidio
municipal o privado debe tener correspondencia con el precio final de
la solucién habitacional.

El subprograma de doble subsidio para mujeres cabeza de familia )
tendrd un cupo del. 10% de los recursos totales destinados a este
programa.

18.1.1.2 Subprograma para la equidad social

Es un programa destinado para los hogares con ingresos entre 2 y 4
SMLM, que busca incrementar la oferta de VIS, particularmente en el
rango de ingresos entre 2 y 3 SMLM, pues es alli donde se concentra el
mayor déficit habitacional del pais. Se busca potenciar la accion del
sector privado a través del subsidio a la demanda generando procesos de
transparencia y mej orando las condiciones de crédito a través del ahorro
programado. La asignacidn de los recursos a este programa se hara con
base en el déficit habitacional nacional y local existente en cada rango de
‘ingreso. Al igual que en el anterior programa, el orden de elegibilidad de
la oferta dard prioridad a la vivienda de mas bajo costo.

El subsidio nacional de vivienda en este programa serd de 20 SMLM.
Paralos beneficiarios coningresos entre 2 y 3 SMLM se tendra un puntaje.

-adicional con el objeto de focalizar en este rango las soluciones

habitacionales, buscando una mayor equidad en la distribucién de
recursos. Se impulsardn dos subprogramas; el de alianzas estratégicas,
con entidades publicas y privadas que posean terrenos para desarrollar -
proyectos VIS y los macroproyectos urbanos, con el fin de estimular el
desarrollo de programas masivos de vivienda social.



Pagina 20 ,

Viernes 18.de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 171

'18.1.1.3 Coordinacion con las-cajas de compensacion familiar

Este subprograma tienepor objeto vincular a las Cajas de Compensa-
cion Familiar en tres actividades importantes de la politica social:
vivienda de interés social, atencion a menores de seis (6) afios y jornada
complementaria. Esta vinculacién se hara en el entendido de que hay-una
necesidad de modlﬁcar algunos de los porcentajes que la ley hoy les
impone.

Para lograr el ObjetIVO descrito es 1mp0rtante aclarar que las cajas

conservaran el manejo financiero independiente y en cuentas separadas -

de los recursos destinados a mercadeo, IPS y EPS. De la misma manera,
parala optlmlzacmn de losrecursos, las Cajasde Compensac1on Familiar

seguiran ofreciendo programas de educacién no formal que no presenten

duplicidad con los ofrecidos por el SENA.
"18.1.2 Programa de vivienda rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Caja
Agraria y en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Econémico,
adelantaran la ejecucion de las politicas que en materia de desarrollo
rural, ordenamiento territorial, mejoramiento de vivienday saneamiento
basico,  vivienda nueva, y procesos de titulacién de tierras, que se
desarrollaran en coordinacién con los departamentos y municipios.

Los programas de reforma agraria, incorporaréan el correspondiente
plan de vivienda cuya ejecucion sera coordinada por el Incora y la Caja
Agraria con base en proyectos realizados por el Incora.

_18.2 Agua potable y saneamiento

La politica sectorial estara encaminada a crear una politica integral
que ordene laaccién de lasentidades nacionales y permita modernizar las
entidades prestadoras de forma que alcancen altos niveles.de eficiencia
en su gestion. Bajo estas condiciones se apoyarda las entidades prestadoras
para aumentar la.cobertura y la calidad de los servicios de acueducto y
saneamiento. Asi mismo, en coordinacion con la politica ambiental, se

busca avanzar en un plan de tratamiento de las aguas residuales y manejo -

integral de desechos cuando sea economica, social y ambientalmente
viable.

En la nueva politica sectorial, el financiamiento debe provenir funda-
mentalmente del cobro de tarifas a los usuarios, aportes de los municipios
con cargo a la Ley 60 de 1993 e impuestos locales (paia subsidios a la
tarifa de usuarios subsidiables o las inversiones en expansion de los
servicios), recursos de crédito de Findeter a las entidades préstadoras o
a los municipios y. aportes del sector privado. De manera complementa-
ria, la Nacién podra asignar recursos de apoyo para solucionar los
problemas estructurales del sector, promoviendo la modernizacion em-
presarial para asegurar sostenibilidad y eficiencia en los servicios. Los
proyectos concursaran por los recursos de apoyo de la Nacién, previo el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

» Cumplimiento de la legislaciéon y de la politica sectorial, Es decir,
que se adopten las normas definidas por-la Comision de Regulacion de
Agua Potable en materia de tarifas y de gestion, se cuente con estudios
y disefios bajo criterios de costo minimo econémico, exista racionalidad
técnicay econémicaen la prlorldad de las obras y se cumplan las normas
técnicas del Ministerio de Desarrollo Econémico, entre otros. Los
desembolsos se realizaran par i-passu con el cumplimiento de los com-
promisos locales.

» Maximizar el uso de tarifas, recursos de cred1t0 y aportes locales en -

la financiacion de los proyectos.
« Prioridad de atencion a usuarios sub31d1ab1es

. En los casos en que se vincule al sector privado, se tendré en cuenta
el porcentaje de usuarios subsidiables atendidos por éste; los plazos
definidos para la obtencion de niveles de eficiencia; los menores reque-

rimientos de garantias del sector publico y su cubrimiento por parte de los

municipios; y que la vinculacién se haya logrado mediante procesos
competitivos (numero de oferentes, plazo del concurso, cond1c1ones
exigidas a los proponentes).

18.2.1 Transformacidn v ajuste institucional

Busca crear las condiciones institucionales, regulatorlas y de control
en lo nacional, para generar sefiales claras, estables, flexibles y acordes

con las condiciones locales. En el marco de la descentralizacion y la
responsabilidad municipal, el subprogranta de Modernizacion Empresa-
rial apoyara la creacion de entidades, prestadoras auténomas, técnica y
financieramente viables, la aglomeracion-de mercados en empresas
regionales, la creacion de empresas comunitarias y pequefios operadores
y la vinculacién del sector privado.

18.2.2 Mejoramiento de la prestacidn de los servicios publlcos d0m1—
ciliarios

‘Los municipios y entidades prestadoras de los servicios adelantaran
proyectos paraampliar las coberturas de acueducto y saneamiento bésico
y mejorar su calidad. En este programa también se prevé la modificacion
al régimen de transicion para el desmonte de subsidios extralegales y la
aclaracion de los factores de co)ntrlbucmn en las tarifas que se cobran por
este servicio.

Forman parte de la politica de agua potable y saneamiento basico los
aportes de la Nacion realizados a través del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, el programa Escaribe, los recursos del Plan Pacifico y los
aportes del Fondo Nacional de Regallas destinados a este sector. Para
complementar la financiacién de las inversiones en la Costa Caribe se
podra recurrir a la contratacion de créditos externos, de acuerdo con las
metas fiscales de la Nacion.

En materia de agua potable y saneamiento basico en la zona rural, el
Ministerio de Desarrollo Econémico coordinara con el Ministerio de -
Agricultura la ejecucion de las politicas, planes y programas en materia
de inversiones y asistencia técnica.

19. Emergencia informatica aio 2000

La llegada del afio 2000 ha generado en el mundo entero una
emergenciaa causade las fallas tecnologicas que pueden presentarse ante
la incapacidad de los equipo< electronicos de asimilar el cambio de
milenio. Colombianoesajenaal problema pues los sistemas aeronduticos,
los sistemas de comunicaciones'y en general todas las actividades que
dependen de los computadores y otros sistemas electronicos con
microchips se pueden ver afectadas. Es entonces indispensable tomar
todas las medidas necesarias para evitar el caos informatico, razén por la
cual, se incluyen dlsp051c1ones para facilitar las helramlentas necesarias’
para afrontar la crisis informatica.

20. Desarrollo urbano .

20.1 Programa de apoyo a la zmplementaczon de macroproyectos
urbanos

El Gobierno Nacional apoyard a las entidades territoriales en la
formulacion y gestion de los macroproyectos y los planes de renovacion
urbanos y promovera la evaluacion y seguimiento de los mismos.

20.2 Programa nacional de impulso a la pollllca de transporte
urbano

El Gobierno Nac1onal 1mp1ementara un programa de asistencia
técnica a las entidades territoriales para adelantar procesos de gestion y
modernizacion de los sistemas de transporte urbano.

20.3 Programa de apoyo ala conformacion de centros de informacion
del suelo urbane

El Gobierno Nacional trabajara en un programa de asistencia técnica
nacional a las ciudades con poblaciéon mayor de 100 mil habitantes para
el montaje, implementacion y seguimiento de los observatorlos del suelo
y del mercado inmobiliario. - -

20.4 Programa de regulacion masiva de la proptedad y moderniza-
cion de los sistemas de catastro y registro.

Se optimizaran las labores de optimizacion atendiendo los recursos -
masivos de las comunidades desprotegidas de las comunidades y del
campo, equilibrandolos con la necesidad de proteger y sanear las areas
ambientalmente fragiles, redefinir las fronteras agricolas y atender los
derechos de las minorias étnicas. Se realizara la gestién institucional
necesaria para modernizar e-integrar el sistema de registro y catastro y €l
sistema de areas nacionales protegidas en éreas del ordenamiento del

- territorio nacional y la consolidacién de la informacion acerca del

territorio.
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20.5 Programade promoczon deldesarrollo econémico de los centros
urbanos

El Gobierno Nacional disefiara las herramientas técnicas y ﬁnancieras
necesarias para promover alianzas estratégicas entre entidades pﬂblicas
y privadas, la calificacion de la mano de obra y atraer la inversién a los
centros urbanos. :

21. Economia solidaria -

Como se ha afirmado, la produccion de capital social es imposible
mientras en ella prime el conflicto y exista la percepcion de que las

decisiones econdmicas son tomadas por unos pocos y para el beneficio -

economico de unos pocos. Es imposible lograr la cohesiéon social
mientras existan los altos indices de pobreza y desempleo y las grandes
desigualdades sociales, como las imperantes en Colombia.

En este sentido, la economia solidaria juega un papel preponderante
en la consecucion del aumento del capital social, en la medida en que la
cultura de la produccién solidaria posibilita, mediante procesos
participativos de didlogo, la concertacion entre el Estado y la sociedad
civil, la construccién de identidades rotas por la guerra, la formacién de
un ciudadano solidario que participa en las decisiones de interés comin
y en la construccién de una ética de la economia, de la convivencia y
provee aptitudes para una vida en comun, solidaria, participativa y
tolerante.

. "En consecuencia, la politica del gobierno y de la sociedad civil se
orientard a promover la participacion econémica del sector solidario en
el ambito rural y urbano para que los desempleados pobres y marginados
autogestionen su propio trabajo con asistencia técnica, tecnoldgica y
financiera que el Estado y el sector solidario puedan brindar.

El Gobierno se compromete a fortalecer proyectos de desarrollo
empresarial participativo que tengan por objeto la creacion y consolida-
ci6n de empresas asociativas sostenibles que ayuden a las comunidades
a multiplicar el trabajo productivo y los ingresos.

22. Fronteras-

Planeacién Nacional y la Consejeria de Fronteras elaboraran un
documento de politica fronteriza para ser presentado y aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social Conpes, el cual
contendrd los planes, programas y proyectos a ser implementados en
materia de desarrollo productivo, de incentivos en condiciones especia-
les para la formacién de microempresas y empresas con vocacién
exportadora y especificara la infraestructura vial, de comunicaciones y
servicios que sea requerida. Determinard igualmente regulaciones espe-
ciales en materia de preservacion del medio ambiente y sobre comumda—
des indigenas presentes en las zonas de frontera.

El Gobierno Nacional reglamentara todo lo concerniente a la infraes-
tructura, autonomia, funcionamiento y organizacion del Fondo Econé-
mico para la modernizacién de las zonas de frontera.

22.1 Sin detrimento del régimen especial establecido en la Constitucion
Nacional y en las demas leyes para el Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia 'y Santa Catalina se aplicard lo estipulado en la Ley 191 de 1995.

22.2 Se incorpora al Plan de Desarrollo el programa-de desarrollo
integral fronterizo Colombo-Venezolano, preparado bajo el auspicio del
BIRF y la CAF, el cual servird como proyecto piloto para el resto de
fronteras del pais.

23. Control politico a la emergencia econémica

Con el fin de garantizar que tanto el sector privado nacional como el
sector publico dispongan de los recursos necesarios para podér financiar
los proyectos de desarrollo incluidos en el presente plan de inversiones,
el Congreso de la Republica en ejercicio del control politico que le otorga
la Constitucion, introducira algunas disposiciones para permitir- que el
impuesto del 2 por mil a las transacciones financieras cumpla con los
objetivos para el cual fue creado. Igualmente, se introducen precisiones
a algunas normas relativas a la Emergenc1a Econoémica relacionada con
el terremoto del Eje Cafetero.

24. Reconstruccién econémica y social del Eje Cafetero

En la recuperacion de la Zona Cafetera-Ciudad Regidn, afectada por
el terremoto del 25 de enero de 1999 se tendran en cuenta tres etapas

fundamentales: la primera o de emergencia para resolver transitoriamen-
te las necesidades vitales, la segunda: de transicion y planificacién y la
tercera de recuperacion y desarrollo de la Zona. La primera etapa seguira’
bajo la coordinacién y ejecucion de la entidad nacional de emergencia
integrada por el Gobierno Nacional. Sus actuaciones e inversiones seran
concertadas con las autoridades territoriales respectivas y las instancias
de participacion ciudadana previstas en la Constitucion y en las leyes; la
segunda y tercera etapas se ejecutaran en el marco de un Plan Integral
cuyo eje sera el ordenamiento territorial y los planes de desarrollo
ajustados a las nuevas condiciones. Este Plan se elaborard en concertacién
con las autoridades e instancias de planeacion de laregion, en especial las
que consagran las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997.
'+ 24.1 Programa para la reconstruccion o reparacion de inmuebles
El Gobierno Nacional participara técnica, financiera e institucio-
nalmente en la reconstruccion o reparacion de mas de 90.000 inmuebles
afectados, de los cuales se debe reconstruir en su totalidad més de la
mitad, concentrados principalmente en los estratos bajos. Dicha recons-
truccién incluye, por una parte, las viviendas, y por otra, toda la -
infraestructura urbana que ellas requieren, y que va desde la conexién a
los servicios publicos domiciliarios, hasta la construccién y dotacién de
los centros de atencion piblica como hospltales escuelas, guarderias y
centros comunales.

24.2 Apoyo a la plamf lcacion local regulacion y prestacion de
servicios publicos

El Gobierno Nacional dard apoyo a los gobiernos municipales y
departamentales involucrados en la zona afectada por el terremoto para
que puedan seguir cumpliendo con sus funciones basicas, tales como la
prestacion de los servicios ptiblicos (por medio de sus empresas descen-
tralizadas), cuya infraestructura se vio seriamente afectada en algunos
municipios asi como la planiﬁcacic')n y participacioén en la reconstruc-
cién integral de sus municipios, las funciones de control y regulacion
urbana, la representacion de sus conciudadanos, etc.

El valor total del programa de reconstruccién econdmica y social del
eje cafetero supera los dos billones de pesos, de los cuales, es posible
diferir en el tiempo aproximadamente 800 mil millones de pesos, gracias
al mecanismo de subsidio a la tasa de interés (en lugar de un subsidio
inicial y directo) creado parael pro grama de reconstruccion de inmuebles
en el Decreto 196 de 1999.

Adicionalmente, las principales obras' a realizar en al zona son:

atencion en albergues temporales a las personas afectadas que no cuenten

con lugar de habitacion; estudios sismicos y de microzonificacién para

" determinar 4reas de riesgo; reparacion reconstruccion de las viviendas e

inmuebles piblicos (hospitales, colegios, carceles, administracion local,
etc.) afectados directamente con el terremoto, reconstruccion de la torre
de control y la plataforma del aeropuerto de Armenia; reparacion de la
infraestructura de servicios publicos afectada; generacion de ingresos
temporales a las personas que perdieron su fuente de empleo; restableci-
miento y modernizacion de lared de prevencion y atencién de emergen-
cias, remocién y determinacién de centros de disposicién final de los
escombros; restablecimiento de la infraestructura productlva y lavivien-
daenel drea rural; y creacion de nuevas fuentes de generacién de empleo
de largo plazo.
CAPITULO III
Presupuestos plurianuales

Articulo, 5°. Valores de programas y subprogramas. Los valores
asignados en el Plan Nacional de inversiones publicas 1999-2002 para

los principales programas y subprogramas descritos en el articulo ante-

rior, se encuentran expresados-en 01fras en millones de pesos de 1998 y
son los siguientes:

Articulo 6°. Principales proyectos de inversion. Los principales
proyectos de inversion del Plan Nacional de Inversiones Publicas
1999-2002 son los siguientes: :

SECTOR ELECTRICO
Proyectos de'generacion eléctrica
Urra I
Porce II
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Termocentro
Termosierra
Miel 1
"Expansion del sistema de transmision

Linea Playa Primavera _
Linea Sabana - Nueva Barranquilla
Linea Urra - Cerromatoso
Linea Betania - Juanchito
Linea Cartagena - China
Linea Cartagena - Sabanalarga

Linea Jamundino - Santa Rosa
Linea Guatapé - Ancon Sur
Linea San Felipe - Purnio
Linea Primavera - Guatiguara
Linea Primavera - Facatativd
Linea Tasajero - Guatiguara
Linea San Felipe - La Hermosa

\ Distribucién eléctrica
Zonas interconectadas
Zonas no interconectadas .
Energizacién rural
Interconexion Bajo Putumayo
Linea Granada San José del Guaviare
Linea Puerto Lopez - Puerto Gaitan
Linea Bocas del Pauto (Casanarel - Santa Rosalia (Vichada)
Linea de transmision y,stxbestaci(')ri Ibagué-Rovira
- Construccion Subestacion municipio dé Saldafia y Guamo.

Algunos de los proyectos identificados ‘que seran adelantados por
" iniciativa publica y/o privada acorde con lo establecido en el articulo 85
dela Ley 143 de 1994 seran:

Proyectos de generacion electrlca identificados
Miel 11 '
Geotérmico Las Nereidas (El Rulz)
Geotérmico del Azufral
Hidroeléctrica Guamuez
Pescadero - Ituango
Térmica de Amaga

" Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH) Imrlda
Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH) Mitu
Hidroeléctrica de Amoya
Hidroeléctrica de Cocuana\ N\

Algunos proyectos 1dent1ﬁc§dgs por las Entldades Terrltorlales en
Zonas no Interconectadas, ZNI, que.seran evaluados por el Gobierno

Nacional conforme con lo establemdo en el articulo 4° de la Ley 143 de -

1994:
‘ Proy_ecto de generacion
Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH) La Primavera
Proyectos de distribucién
Linea Puerto Caicedo-Orito ’

Interconexién Puerto Carrefio conVenezuela (Linea Puerto Carrefio-
Puerto Paez-Puerto Nuevo)

Interconex1on Bajo y Alto Baudo
SECTOR AGROPECUARIO
Adecuacion de tierras
Santo Tomas El Uvito
Proyecto en ejecucion Triangulo del sur del Tolima
Analisis disefio y construccion de distrito de riego de drenaje

Distrito Rancheria -
Distrito Santo Tomas del Uvito
Distrito Hatico Tamarindo
Distrito P1 y P2 Guamo .
‘Rancheria '
Continuacion Triangulo Tolima
Guatapuri (Concesion)
Lopez adentro Paeces de Corinto
SECTOR TRANSPORTE
Principales proyectos del plan de inversiones

Los principales proyectos de inversion en el sector transporte que se
encuentran contemplados dentro del plan de inversiones son los 51gu1entes

Tronca! de Occidente

Concesién Rumichaca - Pasto - Chachagiii - Popayan. Variantes y
Accesos

Palmira - Medellin. - Carreto

Concesién Malla Vial Atlantico - Bohvar Sucre y Cordoba. Varian-
tes y Accesos

“Concesion Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
La Pmtada Bolombolo - Santa Fe de Antioquia
Accesos
Pasto - Buesaco - La Union - Mojarras
Variante de Ipiales -
Cebadal - Consaca - Sandona - Pasto (Circunvalar al Galeras)
Asia - Apia - Pueblo Rico - Santa Cecilia - Tado - Las Animas - Quibd6

_y La Virginia - Apia

Malla vial del Choco
La Unidn - la Frontera - Sonsén
Chinchin4 - Santa Rosa - La Romelia - El Pollo

Primavera - Amaga - Albania - Bolombolo - Remolmos Accesos a -
Quibdd

. Mamonal - Gambote y Vauante de Cartagena (via perimetral de
Cartagena) ,

Circunvalar drea metropolitana de Barranquilla (Concesion)

Via Santo Tomas - Polonuevo - Juan de Acosta

Popayan - Inza - La Plata

Medellin = Valle de Rio Negro

Troncal del Eje Cafetero

Concesion Armenia - Pereira - Manizales

Cerritos - Pereira :

Toro - Ansermanuevo - La V irginia

Club Campestre - La Felisa

Toro - Anserma Nuevo - La Virginia - Estacion Pereira - Beltran - La
Margarlta La India - San Mateo - Opirami - Irra

Troncal de Uraba
Concesion Tunel Medellin - Santa Fe de Antioquia g
Medellin - Turbo .
: Troncal del Magdalena
Puente San Miguel - Neiva . .-
San Miguel - Pitalito
Ibagué - Honda - San Alberto - Ye de Ciénaga

‘Concesion Bucaramanga - San Alberto - Santa Marta. Acceso de
Bucaramanga a la Troncal del Magdalena Medio (Supervia) Variantes y
Accesos :

Concesmn an Alterna al Puerto de Santa Marta
Accesos

Altamira - Florencia

Neiva - Platanillal - Balsillas - San Vicente
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Mariquita - Mesones - Manizales y variante de Manizales
Cucuta - Sardinata - Ocafia - Aguachicay accesos Bucarasica, LLa Playa

y Convencion

Anillo vial de Cucuta y Puente Tienditas (concesion)
Tunel de Cocolo (estudios)
‘Troncal del Llano
Villagarzén - Villavicencio - Yopal - Saravena yLa Cabuya Tame
Arauca - Tame - hato Corozal - Yopal
Santa Fe de Bogot4 - Choachi - Puente Real - Ubaque - Potrerogrande

- La Calera

Accesos
Sogamoso - Aguazul .
Sisga - Guateque - El'Secreto - San Luis de Gaceno - Las Juntas
Belén - Socha - Sacama - La Cabuya
Granada - San José del Guaviare - Calamar
Troncal Central
Bogota - Chiquinquira - Barbosa
Concesion Desarrollo Vial Norte de Bogota
' Accesos
Concesién Barbosa - Bucaramanga Lebrija
Barbosa - Vélez - Landazuri - Cimitarra - Puerto Araujo
San Gil - Mogotes - Santa Rosita
San Gil - Barichara - Guane
Los Curos - Malaga
| Troncal Central del Norte
Concesion La Caro - Tunja - Sogamoso
Duitama - Soaté - Malaga - Pamplbna
Transversal Tumaco — Mocoa
Tumaco - Mocoa '
“Accesos
Taquerres - Samaniego
Chiles - Cumbal - Guachacal - El Espino
~ Troncal Tambo — Pacifico (Cauca)
. Transversal Buenaventura — VlllaVlcencw — Puerto Carreno
Concesion Bogota - Villavicencio
Concesion Av. Boyaca - Chusacé - Girardot, accesos y variantes _ '
Girardot - Ibagué - Honda :
Pereira - La Paila - Armenia - Calarca
Concesion Buga - Buenaventura. Variantes y accesos
Paso por la cordillera central (Tanel de la Linea)
Puerto Lépez - Puerto Gaitan - Puente Arimena
Transversal Medellin — Bogoti
Medeliin - Bogota ‘ ]
Concesion Bogota - Facatativa - Los Alpes
. Concesion Tobiagrande - Puerto Salgar - San Alberto
‘ Transversal Medellin — Ciicuta — Puerto Santander
Barrancabermeja - Bucaramanga - Clicuta - Puerto Santander
' Transversal a La Mojana
El Viajano - San Marcos - Majagual. Accesos a La Mojana
San Marcos Sampués
Sampués - San Benito
Los Majugos - Varsovia Sucre
Transversal Depresion Momposina
Magangué - La Bodega - Yati - Mompox - Banco.- Arjona -

Cuatrovientos - Codazzi

Acceso
Variante de Codazzi

" Transversal de Los Contenedores
Carmen - Valledupar - Maicao
Bosconia - Plato y Zambrano - Carreto
Valledupar - Badillo - San Juan del Cesar
Accesos
Santa Ana - La Gloria
Variante de Valledupar como proyecto compartido municipio-nacién
Transversal del Caribe
Turbo Necocli- Arboletes - Cartagena
Cartagena - Barranquilla - Paraguachon
Puerto Rey - Puerto Escondido - Mofiitos - San Bernardo del Viento

- Covefias (Corredor Turistico) - Tolu - Sincelejo - Carrefio - Sabaneta -
Lorica - Momil - San Antonio de Palmito - Toli Viejo

Transversal Buenaventura — Villavicencio — Puerto Carrefio
: Accesos
Suarez variante Glrardot

‘Conexién Troncal de Occidente ~ Troncal del Magdalena Medio

Salamina - Pivijay - Fundacién
Conexion Troncal del Magdélena — Troncal del Llano
Tunja - Chiquinquira - Otanche - Puerto Boyaca
Tunja - Ramiriqui - Miraflores - Monterrey
Circunvalares San Andrés y Providencia

- Circunvalares San Andrés y Providencia

Acceso a Santa Fe de Bogota, D. C.
Avenida Longitudinal de Occidente
Proyectos de Paz
Cantagallo - Barranco de Loba
Anillo Occidental via'de la Paz: Bucaraswa Sardinata - Lourdes -

Gramalote - Salazar - Arboledas - Cucutilla - Pamplona -

Junin - Barbacoas
Troncal de la Paz (Puerto Berrio - Caucasia)

~ Codazzi - La Frontera

Granada - San Carlos
San Francisco - Autopista - Cocorna
Sistemas de transporte masivo-

~ Sistemas de transporte Masivo-Metro de Bogota
~ Sistemas de transporte Masivo de Cali

Sector aéreo

Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén - Palmira, Valle por Concesion -
Aeropuerto José Maria Cérdoba - Rionegro, Antioquia por Concesion
Terminal de Pasajeros de Eldorado - Santa Fe de Bogota, por

Concesion

Aeropuertos Regionales a nivel nacional
Sistemas afio 2000

Aeropuerto de Quibdo

Aeropuerto de Nuqui -

Aeropuerto de Guapi

Aeropuerto de Yopal

" Aeropuerto de Arauca

Aeropuerto de Villavicencio
Aeropuerto de Puerto Carrefio
Aeropuerto de Mita

Aeropuerto de Palestina por Concesion

Ampliacion pista aeropuerto Perales de Ibagué

Aeropuerto Regional de Cartago
Sector férreo
Concesmn Red Atlantico - Variante de Santa Marta
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Concesion Red Pacifico
Sector fluvial
Proyectos adecuacion fluvial en:
Rio Meta
Rio Atrato
Rio Magdalena
Proyecto adecuacion fluvial rio Sina
Recuperacion rio Medellin (area metropolitana)
Cultura
Intervencién sector de Veracruz (Museo Fernando Botero)
Sector maritimo
Canal de acceso al Puerto de Barranquilla
Canal de acceso al Puerto de Cartagena
Canal de acceso al Puerto de Buenaventura
Canal de acceso al Puerto de Tumaco
Proyectbs adicionales al plan de.inversiones

Los principales proyectos a cargo de la Nacién que podran ser
financiados encaso de presentarse recursos adicionales a los inicialmen-
te incluidos en el plan de inversiones, seran los siguientes:

Troncal/del Nordeste. Cisneros - Yolomboé = Yali - Vegach1 Segovia
- Zaragoza

Marginal del Cauca. Santa Fe de Antioquia - Valdivia

Puente Arimena - Puerto- Carrefio - Cazuarito

Magangué - Zambrano '

Chivolo - Apure

Lorica - San Bernardo

Moifiitos - Santa Lucia

Pitalito - Isnos - Paletara - Popayan

Puente sobre rio Royota

Puente Yondé - Barrancabermeja

Variante de San Pelayo

Variante de Plato

Variante de Bolivar

Variante de Ariguani

Variante de Pamplona

Popayan - Patico - Puracé - Santa Leticia - La Plata

Transversal de Carare

Ipiales - Las Lajas

El Espino - Guachucal - Ipiales

Hidroeléctrica rio Frio

Puertos multimodales de carga de Puerto Berrio y la Dorada
* Puerto maritimo de Uraba

Puerto de Tribuga en el Pacifico

Concesion de Desarrollo Vial del Aburrd Norte (doble calzada Niquia
- Hatillo)

Linea Chigorodé - Rio Sucio .
Aeropuerto Vigia del Fuerte

Tratamiento integral de la reserva ecologlca del Cerro Piamonte en el
municipio de Bello

Pavimentacién de la carretera Puente de Occidente (Monumento
nacional) - Liborina

Relocalizacién de viviendas en zonas de alto riesgo (Malmato
Caldas)

Trenes de cercanias )

Variante Férrea de Barrancabermeja

Variante Férrea de Duitama

Tramo Férreo La Felisa - Bolombolo - Medellin
Aerpuerto de Paipa
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Aeropuerto de Armenia

Aeropuerto Santa Marta

Aeropuerto Balsillas - Tola (Sucre)
Variante de Pitalito

Paso Mulal6 - La Torre

Aeropuerto de Corozal

Aeropuerto de Paipa

Aeropuerto de Mompox
‘Aeropuerto de Puerto Carrefio

~ Sector turismo
Ecoturismo en el Parque Gorgona
Sector ambiental

Paramo Las Hermosas

Farallones de Cali

Serrania de los Paraguas

Utria

Isla Gorgona

Sanquianga

Sector agropecuario
Adecuacion de la margen izquierda del rio Sind (obras de drenaje)
Otros proyectos

~ Los principales proyectos de caracter regional y que podran acceder,
entre otros, arecursos del Fondo Nacional de Regalias son los siguientes:

Pereira - Mundo Nuevo - La Bella - La Florida - Pereira

Santa Rosa de Cabal - Termales - La Perla del Otun

Chiles - Mayasquer
. San Juan - Gualmatan

Cali - Yumbo :

Chiquinquira - San Miguel de Sema - Guacheta - Capellama .
Plato ‘
Orito - Monopémba'

Tenerife -

La Primavera - Aguaverde )
Viento - Tres Matas - Cumaribo - Santa Rita - Puerto Narifio
" Pital - La Plata
» Colombia - La Uribe
* Chaparral - Ataco
Villarica - Cunday
Ataco - Planadas
Girardot - Cambao - Puerto Bogota

Guasca - Gacheta - Palomas (Gachala) - Alto del Quemao - Mambita
(Ubal4)

Cucuta - Tibu

Tibu - Convencion

Duitama - Charala

Chaparral - Rio Blanco

Paz de Ariporo - El Totumo - La Hermosa

El Tigre - Marandia

Carretera Negra - La Isla - Aguas Vivas - Pinto

Via Riomar - Santa Verénica - Polonuevo - Santo Tomas
Ramiquiri --Ciénaga - Viracacha - Soraca

Troncal de Rionegro Pacho - L.a Palma - Yacopi - Guaduales - Puerto

. Rojo

Troncal del Carbon Tausa - Sutatausa - Cucunuba - Lenguazaque -

Guacheta _
Tarso - Pueblo Rico
Farallones - Ciudad Bolivar
Caramanta - Valparaiso
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Transversal del rio. Programa de construccion red vial Magangué -

Barranca - Boca de San Antomo municipio de Sucre (departamento de -

Sucre)
Apure - San Roque - Céspedes - Nueva Granada

Transversal de Caldas, La Felisa - La Merced - Salamina - Marulanda
- Manzanares - Marquetaha Vlctorla Perico y el trayecto El Paramo
(Marulanda) - Neira

Las Margaritas - Anserma

Irra (Risaralda) - Riosucio (Caldas) - Jardin (Antloqula)
Manizales - La Cabafia - Tres Puertas

Salamina - Pacora - Aguadas - La Pintada

Chinchind - Palestina - Arauca - Las Margaritas - El Crucero-
Belalcéazar - El Cairo. La Virginia

Continuacién higienizacion del rio del Oro y Quebrada La Toma
(Neiva)

Continuacién construccion Centro Cultural y de Convenciones José
Eustacio Rivera (Neiva)

Continuacion Palermo - Santa Marla

El Golfo - Ebéjico

Neiva - Vegalarga

Baraya - Colombia - _
Suaza - Acevedo - Pitalito Toro - La Florida - Argelia
Corredor turistico de Palmaseca

Rio Frio - Salonica --Tryjillo - Cerro Azul

Armenia - Caicedonia - Sevilla - La Uribe

La Ceja - Colmenas - Abejorral

Construccion comunicacion vial valles de Aburray Orlente (Ttnel de
Oriente) '

Departamento de Antioquia

Pavimentacion carretera Molino Viejo - Santo Domingo
Sonson - La Pintada '

Alto del Chuscal - Armenia

Variante de Caldas - La Pintada

Paipa - Palermo - Gambita - Vado Real

El Empate - San Bernardo - San Pablo

Parroya - Taminango - La Unién

San José del Guaviare - Charras

El Retorno - La Unilla - Termales

Ovejas - Chalan - Coloso - Toluviejo

Transversal de la Esmeralda. Curubitos - Muzo - Quipama - Pacho
El Palomar - La Mojana - Sucre

Petaqueros - Manzanares - Pensilvania - Marquetaha - Samana - _

Victoria
San José de la Montafia - Llano de Cuiva
Guarne - Yolombal - San Vicente
- San Juan de Arama - Vistahermosa (departamento del Meta)
Aeropuerto de Timbiqui
Aeropuerto Lopez de Micay
Aeropuerto de Plato
Aeropuerto San José del Guaviare
Cabrera - Tres Pasos - Etapa I
Distrito Agroalimentario de Rozo
Disefio y construccion de distritos de riego en el departamento de
Magdalena
Via Santa Rosa - Santa Clara
Distrito de Riego Valparaiso Antioquia
Monumento Pantano de Vargas
Distrito de Riego del Ariari (estudios)

Recuperaciony descontaminacion delaslagunas de Fiqueney Chusaca

- El Mufia

Aracataca - El Retén
El Banco - Guamal - San Sebastian - San Zendn - Santa Ana
Soata - Boavita - San Mateo - Guacamayas - Cocuy
Gtiican - El Espino - Capltanejo .
Garagoa - La Frontera - Pachavita - Chinavita
Anillo Turistico Sur del Huila (Pitalito - Isnos - San Agustin)
 Variante Rivera - EI Juncal
- Manizales - Salamina - Aguadas - La Pintada
Manizales --Termales del Ruiz - Nevado del Ruiz - La Esperanza
Tres Matas - San José de Ocufi¢ - Guérima - Puerto Oriente - Chupave

- Puerto Principe

- Nechi - Caucasia
Inirida - Guainia - Puerto Caribe
_Aeropuerto El Espino
Aeropuerto de Tunja
Aeropuerto de Sogamoso

" . Aeropuerto de Cartago

Aeropuerto de Inirida
Aeropuerto Alto Baudé
Rio Guainia
" Rio Guaviare
Rio Inirida
Rio Atabapo
Ferrocarril del Carare
Distrito de Riego San Etanislao
Distrito de Riego Santa Barbara
Distrito de Riego de La Copa (Oicata - Chivata - Combita)
Parque Nacional Los Colorados
Parque Nacional de Nevados (Ruiz, Santa Isabel y Tolima)
Parque Natural del Nevado del Cocuy

Represa Cortaveral (municipios de Saman4, Ventaquemada, Sora y
Cucaita) :

Humedales Huila - Guantiva y Onzaga

Terminacion construccion puente sobre el Rio Negro Sltlo Chorro
Bravo (municipio Zona Franca del Tolima)

Puerto Salgar - Cundinamarca
Chinécota - Rapombolia - Herran - Toledo - Chinicota
Mejoramiento y pavimentacion Libano - Villa Hermosa - Casabianca

” - Palocabildo

Mejoramiento y pavimentaciéon Guamo - San Luis

Mejoramiento y pavimentacion Rovira - Valle de San Juan

Mejoramiento y pavimentacion Chicoral (Espinal - Guamo)

Mejoramiento y pavimentacion Purificacion - Suarez

Mejoramiento y pav1mentac1on Tigre - San Cayetano - La Sonia
(Cundayo)

Mejoramiento y pavimentacion Via Dolores - El Carmen - Alpujarra

Construccion via San Vicente - Corazén de Peralonso (Ortega)

Mejoramiento y pavimentacion via El Bosque - Canaan LaEsperan-
za (Santa Isabel Murillo)

Mejoramiento y pav1mentac1on San Antomo Chaparral
Mejoramiento y pavimentacién Icononzo - Villa Rica - Cunday

Mejoramiento y pav1mentacxon Mariquita - Cataratas de Medina - Rio
Guarino - La Victoria

‘ Adecuacién de tierras
Lépez adentro de paeces - Corinto (adecuacion de tiefras)
Valle del Sibundoy (adecuacion de tierras)
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El Gobierno Nacional apoyara los proyectos de iniciativa privada-que
existen en Ja Costa Atlantica para fomentar las exportaciones, en especial
la Planta de Coque - Atlantico, Siderurgica Colombo - Brasilera, Zona
Franca de Telecomunicaciones y el Centro de Ferias y Parque del Rio en
Barranquilla.

Electrificacion rural en los municipios afectados por la violencia en
los departamentos de Antioquia y Cauca.

Articulo 7°. Sistemas de transporte masivo. En cumplimiento de los
Documentos Conpes numero 2932 de junio 25 de 1997 y numero 2999
de abril 28 de 1998 y teniendo como tope las vigencias futuras contem-
pladas para el Metro de Santa Fe de Bogota y el Tren Ligero de Cali, el
Gobierno Nacional hara los aportes correspondientes acorde con el
avance de los proyectos.

Los recursos mencionados podrian ser aplicables en proyectos de
transporte.

Articulo 8% Distribucion regional. La siguiente distribucion indica-
tiva regional de recursos se encuentra expresada en millones de pesos
constantes de 1998:

CAPITULO IV
Mecanismos para la Ejecucion del Plan

Articulo 9°. Flexibilizacion de las Finanzas Publicas. Las apropiacio-
nes financiadas con rentas de destinacién especifica autorizadas en el
numeral 2 del articulo 359 de la Constitucion, y los gastos decretados por
leyes preexistentes, se incluirdn en el presupuesto después de garantizar
ladisponibilidad de recursos necesarios para dar cumplimiento al presen-
te plan de desarrollo, atender el funcionamiento de las ramas del poder
publico y los organismos de control, pagar los créditos judicialmente
reconocidos y atender el servicio de la deuda, siempre que no se afecten
las metas macroeconémicas. ' '

Paragrafo. El presente articulo no se aplica a los recursos provenientes
de rentas parafiscales los cuales continuaran bajo el régimen previsto en
elarticulo 2°de laLey 225 de 1995. Igualmente, no se aplicaalo sefialado
en la Ley 30 de 1992 para las Universidades Publicas.

Articulo 10. Crédito a las Entidades Territoriales. Para propiciar el
saneamiento fiscal de las entidades territoriales, éstas podran contratar
créditos en condiciones blandas bien sea con las instituciones del sistema
financiero mediante el sistema de redescuento de Findeter, o con Fonade
como prestamista directo. Para tal fin, la respectiva operacion requerira
la suscripcion previa de un convenio de desempefio en las condiciones
que sefiale el reglamento.

Articulo 11. Convenios de Desempefio. La Nacién podra dar créditos,
en condiciones blandas, para financiar docentes pertenecientes alaplanta
a cargo del situado fiscal y de los departamentos en los casos en que el
situado fiscal asignado a un departamento para financiar el servicio
educativo no cubra los costos de las obligaciones adquiridas a 31.de
diciembre de 1998 o los recursos propios de los departamentos no sean
suficientes para cumplir con las obligaciones con los docentes de las
plantas departamentales. Los créditos para tal fin estableceran compro-

misos de racionalizacién y podrén ser parcxalmente condonados, de.

acuerdo con el cumplimiento de dichos compromisos.

Previa a la suscripcion de los contratos de crédito, el respectivo
departamento debera suscribir un convenio de desempefio, a través del
cual se acuerden las metas financieras de eficiencia, equidad, cobertura
y calidad, con el Ministerio de Educacion, con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-Direccion de Apoyo Fiscal y con el Departamento
Nacional de Planeacion; el incumplimiento del convenio de desempefio

acarreara de forma inmediata la suspensién de los desembolsos del -
convenio de crédito al cual hace mencion este articulo y daré derecho al .

cobro inmediato de la totalidad de los recursos entregados.

~ Articulo 12. Facilidades a Entidades Territoriales. Cuando las enti-
dadesterritoriales adelanten programas de saneamiento fiscal y financie-
1o, las rentas de destinacion especifica de las entidades territoriales se
aplicaran para dichos programas quedando suspendida la destinacion de
los recursos, establecida en la ley, ordenanzas o acuerdos, con excepcion
de las determinadas en la Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993 y las

demas normas que la modifiquen o adicionen, hasta tanto quedan
saneadas sus finanzas.

En desarrollo de programas de saneamiento fiscal a financiar las
entidades territoriales podran entregar bienes a titulo de dacién en pago
en condiciones de mercado.

Articulo 13. Situado Fiscal adicional. 1.os nuevos recursos que sean
transferidos a los departamentos y distritos por concepto de situado fiscal
originados en los recursos recaudados por concepto de impuesto a las
transacciones financieras a que se refiere el articulo 120 de la presente
ley, se destinaran a financiar los fondos de pensiones destinados al pago
de las obligaciones pensionales territoriales de los sectores de educacién
y salud.

I. Sector educacion

Articulo 14. Educaciéon Media. Sin perjuicio a la inversion de los
recursos del situado fiscal y de otros recursos oficiales orientados a la
Educacién Media, los aportes a que se refiere el articulo 11, numeral 4,
de la Ley 21 de 1982, con destinacion a las escuelas industriales e
institutos técnicos oficiales, podra invertirse en instituciones con orien-
tacion académica para el fortalecimiento de proyectos de ciencia y
tecnologia.

Articulo 15. Racionalizacion de plantas docentes, departamentules,
distritales y municipdles. A partir de la vigencia de la presente ley, la
extension de cobertura, la calidad, la eficiencia y la equidad, se tendran
como criterios de interés general y de necesidad del servicio, para
determinar y. racionalizar las plantas de personal docente, directivos
docentes y administrativos a nivel departamental, distrital y municipal,
conforme a un plan de fijaciéon de plantas por municipio, que cada
departamento y distrito concertard con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Departamento Nacional de Planeacién. El plan tendra por
finalidad cumplir la tasa de asignacion de personal docente por alumno,
definida periodicamente por el Ministerio de Educacion Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con la densidad de la
poblacion estudiantil, y alas necesidades de cada entidad territorial, para
lograr la distribucion equitativa de los docentes, directivos docentes y
administrativos del situado fiscal entre los municipios. El plan sera
gradual y se ajustard a las condiciones particulares de cada entidad
territorial.

La formulacion del plan y la suscripcion del respectivo convenio de
desempefio debera efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a Ja
expedicion de la presente ley. Vencido este término la entidad territorial
que no cumpla con esta disposicion o con el plazo aqui sefialado, no podra
recibir de la Nacién recursos diferentes a las transferencias constitucio-
nales. El vencimiento del término constituye causal de mala conducta
para el funcionario responsable, sancionable con la pérdida del empleo.

Solo con la formulacién del plan y la suscripcién del respectivo
convenio de desempefio, la autoridad nominadora podra efectuar nuevos
nombramientos o vinculaciones, en los términos de la Ley. 60 de 1993 y
la Ley 115 de 1994. Todo nombramiento efectuado sin el lleno de estos
requisitos sera ilegal y se constituiré en causal de mala conducta para el
nominador, sancionable con la perdida del empleo.

Articulo 16. Instrumentos para la ejecucion del plan. Para ejecutar el
plan a que se refiere el articulo anterior, los gobernadores y alcaldes
distritales, tendrdn en su orden las opciones siguientes:

En primer lugar, dispondréa de las plazas que en forma normal se

liberan cada afio.

En segundo lugar, la autoridad nominadora podra disponer, cuando
ello fuere necesario para la racionalizacién de planta, el personal del
docente y directivo docente, en primera instancia dentro del mismo
municipio y como segunda opcidn entre municipios del mismo departa-
mento, previo concepto de la JUME o'de la JUDE, segtn el caso.

En tercer lugar, la autoridad nominadora podra efectuar retiros com-
pensados voluntarios, de acuerdo.con el Plan Departamental, Distrital y
Municipal de Racionalizacion de Planta establecido en el inciso 1°. El
docente podra acogerse por una sola vez al retiro compensado.

Los retiros compensados voluntarios se efectuaran de acuerdo con el
plan departamental, distrital y municipal de racionalizacioén de planta,
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con estricta sujecion a lo establecido en el inciso 1° de este articulo, seglin
disponibilidad presupuestal y la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, la cual incluiré la tabla’ de indemnizaciones por retiros volun-
~ tarios compensados,

Paragrafo. En los términos del Plan de Racionalizacion, los goberna-

dores y alcaldes distritales podran trasladar a plazas docentes vacantes

del situado fiscal que se requieran en la respectiva entidad territorial,

educadores que vienen siendo pagados con recursos propios, 51empre y
cuando se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones.

Sociales de Magisterio, sin solucién de continuidad.

_Asi mismo, podran nombrarse en cargos vacantes del situado fiscal
educadores vinculados a plazas docentes con recursos municipales sin
necesidad de nuevo concurso, utilizando para ello la figura de
traslado-nombramiento, pero debiendo renunciar al cargo municipal
para asumir el cargo del situado.

Articulo 17. Plan Progresivo de Calidad Edticativa. Los recursos que
conforme a la tasa de asignacion de personal no sean necesarios para
financiar docentes, seran invertidos  en un plan progresivo de calidad
educativa por alumno, disefiado por cada entidad territorial, segin los
parametros fijados por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto al
conjunto de insumos asociados a la calidad, en los cuales los municipios
- e Instituctones deben hacer la inversion con los recursos gradualmente
liberados segun los planes departamentales, distritales y municipales de
racionalizacion de plantas. .

Articulo 18. Supresicn y redistribucion de plazas docentes y empleos
de las plantas de personal departamentales, distrilales y municipales.
Los alcaldes y gobernadores tendran la potestad de reestructurar la
distribucion y el nimero de las plazas de docentes, directivos docentes y
empleos administrativos, a cargo de los recursos propios, de acuerdo con
el plan departamental, distrital o municipal de racionalizacion de planta.
. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos para la supresion
y redistribucion de plazas y empleos de las plantas de personal de las
. entidades territoriales y sefialara las tablas de indemnizacién que se
aplicaran en estos casos.

Articulo 19. Evaluacion de docentes y directivos docentes al servicio
del Estado. Con el objeto de mejorar la calidad de la Educacion, los
docentes y directivos docentes del sector oficial del pais seran evaluados
cada dos (2) afios mediante la aplicacién de una prueba integral, que
tendra dos componentes:

1. El académico pedagogico a través de pruebas disefiadas por el
Ministerio € Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Pruebas, y

" 2. El de desempefio en sitio de trabajo practicado por el superlor
1nmed1ato
. Elresultado de éste podra ser impugnado de acuerdo conla reglamen-
tacion que expide el Gobierno Nacional. .

A partir de los resultados de la evaluacion, las entidades territoriales
y las instituciones formadoras de docentes orientaran los programas de
formacion en servicio para el mejoramiento de los docentes y directivos
docentes. -

La evaluacion en lo académico pedaochico y la evaluacion en el
desempefio tendran efectos en la permanencia del servicio, de conformi-
dad con las siguientes reglas: - -

a) Seran retirados del servicio aquellos docentes y directivos docentes
que por razon de los puntajes que obtengan, se ubiquen a dos desviacio-
nes standard o mas por debajo de la media, en el grupo que corresponda;

b) Del total de los docentes del pais, el nimero maximo que podra
- retirarse del servicio blanualmente con base en los resuitados de la
prueba sera del 1.5%; :

c) Tratandose de los directivas docentes, el resultado de la evaluacion
de su desempefio determinaréa su regreso a la base docente;

d) Los docentes y directivos docentes que sin justa causa debidamente
comprobada no presenten las pruebas para la evaluacién académico
pedagogica seran retirados del servicio;

e) El retiro del empleado puiblico docente o directivo docente, por
alguna de las causales serialadas en el presente articulo, se dispondré

mediante decreto proferido por el nominador y no podran alegarse
derechos de carrera docente para su impugnacion. En todo caso se
garantizara el debido proceso.

La evaluacién aqui prevista no podra ser aplicada para efectos del
proceso de racionalizacion de las plantas en consecuencia, las plazas que
queden vacantes por razon de la evaluacion serdn provistas con docentes
seleccionados por concurso.

Articulo 20. Bonos Educativos dé Valor Constante. Autorizase al
Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de cuentas, efectuado
en cumplimiento de la Ley 91 de 1989, asi como la emision de bonos
educativos de valor constante por el valor total de la deuda. Su adminis-
tracion, redencion, cuantias y plazos seran fijados por el Gobierno
Nacional. = :

Articulo 21. Nuevo Fortalecimiento de la Educacion Bdsica Rural.
Para el financiamiento del subprograma de fortalecimiento de la educa-
cion basica rural cuyo objeto es la ampliacion de la cobertura de la
educacion basica rural de calidad y pertinencia para el medio fural, se
coordinard su ejecucidon como politica de desarrollo rural,.con los
Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, Educab on, %rabajo
Segurldad Social y el Sena, para Io cual se as@gnaran recursos espeCIﬂcos
dentro de sus presupuestos o a/la contratacion del credlto externo.

I1. Sector cultura

Articulo 22. Recursos para la Cultura en las Participaciones Muni-
cipales. El porcentaje de los recursos que de conformidad con el articulo
25 de la Ley 397 de 1997 esta destinado a cultura, sera el 40% de las
participaciones municipales asignadas a la educacmn fisica, recreacion,
deporte, cultura y aprovechamiento del tiempo libre.

Articulo 23. Fortalecimiento del Sector Cultura. El Gobierno Nacio-
nal propendera por una politica de fortalecimiento del sector cultural
tratando de canalizar recursos generados por la cultura al mismo sector.
Adicionalmente para tal fin el sector cultura debera generar recursos que
tiendan a hacerlo viable financieramente.

Articulo 24. Depdsitos Aduaneros Culturales. Para el fomento de los
programas culturales prioritarios definidos en esta ley, se autoriza
constituir depositos aduaneros a las entidades publicas, dedicadas a la
actividad cultural, previo concepto favorable del Ministerio de Cultura y
autorizacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Articule 25. Espectdculos Piiblicos y Cultura. Para el financiamiento

"de los programas culturales prioritarios definidos en esta ley, los recursos

recaudados por el pago del impuesto de especticulos publicos, con
exclusion de aquéllos que sean de caracter deportivo, seran destinados al
financiamiento de actividades artisticas y culturales, en coordmacmn con
el Ministerio de Cultura.

II1. Sector salud y seguridad social

Articulo 26. Estabilidad Financiera, Flexibilizacion Operativa y
Eficiencia de las Empresas Sociales del Estado. Cada una de las
empresas sociales del Estado debera ajustar su estructura organizacional
y planta de personal, para mejorar su capacidad de gestion y disefiar un
portafolio de servicios ajustado a las necesidades de la poblacion asi
como a la oferta y demanda, publica y privada de servicios de la region,
y a sus recursos fisicos, humanos y financieros, de tal forma que se
garantice su sostenibilidad a largo plazo. '

El Conpes Social, con base en la propuesta elaborada por el Ministerio
de Salud, establecera la tipologia hospitalaria por niveles de complejidad
y establecera los indicadores de gestion en las areas de produccion,
calidad, eficiencia administrativa, técnica y financiera y la gradualidad
con la que deberan alcanzar las Empresas Sociales del Estado dichos
indicadores.

Para establecer las condiciones que permitan cumplir con el proceso
de ajuste, las Empresas Sociales del Estado deberan suscribir convenios
de desempefio con el Ministerio de Salud y las entidades territoriales, en
los cuales se sefiale el término y la forma en que éste se realizara.

De manera excepcional con el objeto de garantizar el servicio plblico
de salud y como consecuencia de fallas de mercado, el Ministerio de
Salud presentara a consideracion del Conpes, larevision delos indicadores
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de gestion generales, con el fin de adaptarlos a los p11nc1plos de equidad
y eficiencia distributiva. .

Las Empresas Sociales del Estado que no se ajusten a la tipologia
establecida o no cumplan los convenios-de desempefio, s6lo podran
recibir recursos o bienes del Estado por el pago de facturacion de
servicios.

Las indemnizaciones que se originen por la supres1on de cargos a
“causa del ajuste a la tipologia podran ser-pagadas con los recursos del
situado fiscal exceptuando los destinados al subsidio de lademanda y la
-participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion
exceptuando los destinados al régimen subsidiado en salud las rentas
cedidas, la venta de servicios, los demas recursos proplos ¥ OLr0oS Iecursos
que transfiera el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Recursos del Presupuesto para la Subcuenta de Solida-
ridad en Salud. La Nacion realizard aportes para la financiacion del
régimen subsidiado de salud, de acuerdo con las disponibilidades finan-
cieras. En todo caso se garantizara, en cada vigencia fiscal, la financia-
ci6n como minimo de la cobertura actual del régimen subsidiado en

salud. Estos recursos son complementarios. a los que las cajas de . .
compensaciéon familiar deben destinar obligatoriamente al reglmen.

_subsidiado y a los recursos de las entidades territoriales.

Incurrirdn en causal de mala conducta los Alcaldes o Gobernadores
que no entreguen los recursos correspondientes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) a los Admlnlstradores del Régimen
- Subsidiado (ARS).

Para efectos del tramite en el flujo de los recursos serd procedente el
giro sin situacién de fondo frente a aquellas entidades que hubieran
retardado en forma injustificada el pago a las ARS y el giro directo a las
instituciones prestadoras de servicios cuando la responsabilidad sea de la

. ARS. Para este efecto se podran utilizar instrumentos fiduciarios cuando
_ello sea necesario. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 28. Provision de riesgos en la subcuenta de Solidaridad. El

Gobierno Nacional podré crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia,
Fosyga, Subcuenta de Solidaridad, una provision para garantizar la
prestacion de los servicios a 10s asegurados, en los casos de quiebra y de
problemas de solverncia de las ARS. Esta provision se financiara:

— Con el porcentaje que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, CNSSS, sobre el valor de la unidad de pago por
capitacion subsidiada;

— Los.recursos provenientes de la liquidacién de los contratos suscri-
- tos entre las entidades territoriales y las administradoras del régimen
_ subsidiado para el aseguramiento de la poblacién afiliada, y

— Losrecursos provenientes de la provision establecida por el CNSSS
que deberan constituir las ARS a favor del régimen subsidiado.

Asi mismo, el Gobierno podra establecer otros sistemas, in¢luidas las
fusiones y/o Integraciones para garantizar la prestacion de servicios en
caso de quiebra o insolvencia de las entidades. El Gobierno Nacional
reglamentara el funcionamiento y operacion de tales sistemas.
Adicionalmente, podra reglamentar los aspectos relacionados con la
provision.

. El Gobierno establecera las condiciones de ingreso y salida del
mercado de las ARS.

~ Articulo 29. Provision para Riesgos en el Regzmen Contributivo. El
Gobierno podra crear en_el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga,
Subcuenta de Compensacion, una provision para garantizar la prestacion
de los servicios a los afiliados en los casos de quiebra y de problemas de
solvencia de las EPS.

Esta provision se financiara con un porcentaje de los ingresos de las
EPS destinados a los gastos de administracion en la cuantia que establez-
ca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS y serd
reglamentada por el Gobierno Nacional.

Asi mismo, el Gobierrio Nacional podra establecer otros mecanismos
para garantizar la prestacién de servicios, incluidas las fusiones y/o
iritegraciones en caso de quiebra o insolvencia de las entidades. El
Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y operacién de tales
mecanismos. )

- numeral 7 del articulo 21 de la Ley 60 de 1993,

Articulo 30. Excedentes de la Subcuenta de Eventos Catastrdficos y
Accidentes de Transito. Los recursos excedentes de las tasas establecidas
para financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastréficos y acciden-
tes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, se destina-
ran, para los fines que sefiala la Ley 100 de 1993 y adicionalmente a

financiar el régimen subsidiado el fortalecimiento institucional y la red

de urgencias. Estos recursos se distribuiran de acuerdo con los criterios

" que para tal efecto sefiale el Consejo Nacional de Seguridad Social en

Salud, buscando en todo caso estimular el subsidio a la demanda.

Para efectos de la gjecucion de los recursos de la subcuenta de ECAT,
se entenderan como eventos terroristas los que se susciten en el marco del
conflicto armado interno que afecten a la poblacion civil, y los que se
relacionan con atentados terroristas, combates, ataques y masacres.

Articulo 31. Controles del Sistema de Seguridad Social en Salud. Las
entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud, salvo las
excepciones previstas al efecto en la Ley 488 de 1998, participaréan en el
financiamiento de dicha entidad mediante el pago de una contribucion
que se determinard y calculara conforme a lo dispuesto por dicha ley.

Para asegurar el correcto funcionamiento del Sistema de Seguridad
Social en Salud y el uso adecuado de 10s recursos del mismo, el Gobierno
Nacional o el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, segin el
caso organizara sistemas de auditoria. A tal efecto, precisara la forma
como se desarrollara dichos sistemas y los mecamsmos como se organi-
zara su desarrollo.

Articulo 32. Contratacion Colectiva de Seguros. El Gobierno Nacio-
nal podra establecer sistemas que permitan la contratacion colectiva de
los seguros de las enfermedades de alto costo en el sistema de seguridad
social en salud u otros mecanismos que permitan lograr la mayor
economia en la contratacion de dichos seguros.

Articulo 33. Uso de la Participacion de los Municipios enlos Ingresos
Corrientes de la Nacion. El uso de las participaciones municipales
referidos a grupos de poblacion vulnerable a que hace referencia el
incluye también la
proteccion especial, entendida como una medida legal definida por la
autoridad competente, con el objeto de amparar los menores de dieciocho
(18) afios expuestos a violencia intrafamiliar, maltrato fisico y/o emocio-
nal, abuso sexual, estado de abandono, pornografia, prostitucion, asi
como a los nifios de la calle y en la calle infractores o contraventores de
la ley penal.

Articulo 34. Eficiencia en el uso de los Recursos. El Slstema de
Seguridad Social funcionara de manera arménica y complementaria en
los diversos elementos que le son comunes, procurando cubrir todos los
riesgos que le son propios, dentro de los limites de los recursos disponi-
bles, y buscando el uso mas eficiente para los mismos. .

Las EPS y ARS no podréan pignorar o afectar para nada distinto los
recursos de la UPC que son destinados a la prestacion de servicios de
salud. Para efectos de esta disposicion legal se establece el porcentaje no
gravable en el 85% de los ingresos por concepto de la unidad per capila,
sin perjuicios del menor gasto al final del ejercicio como consecuencia
de la operacién de la entidad.

Las instituciones, cualquiera sea su naturaleza, que tenga entre sus
funciones el tramite y reconocimiento de derechos econémicos en el
ambito de la seguridad social, deberan respetar el orden en el que se les
ha presentado la solicitud para efectos de las glosas, tramite y demas
elementos relacionados con el reconocimiento del derecho. EI Gobierno
reglamentara las condiciones para la cesion de acreencias para las
entidades publicas y el ejercicio del derecho de turno.

Los profesionales vinculados a las instituciones prestadoras de servi-
cio de salud que manejen recursos publicos, deberan abstenerse, de
realizar remisiones de pacientes por fuera del establecimiento para ser
atendidos por terceros o en forma directa, cuando la atencion pueda ser
resuelta directamente en la institucion en la que presten sus servicios, a
menos que medie expreso convenio con la entidad en el que se contengan -
las contraprestaciones para la institucion remitente.

Cuando una remision se realice a un centro hospitalario, laboratorio -
o establecimiento o en el que el profesional sea socio o asociado o tenga
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intereses en forma directa.o por interpuesta persona debera expresarlo a
la institucién prestadora de donde se hace la remision.

Articulo 35. Concepto de ingreso bruto. Los recursos de la seguridad-
social, conforme a su destinacion especifica, no se podran destinar a otros

- fines. El Gobierno Nacional determinard, para todos los efectos legales,
el concepto de.ingreso bruto de las entidades que 1ntegran el sistema de
seguridad social en salud..

~ Conelobjeto de evitar ladesviacion de recursos de la seguridad social
y conductas de fraude, para efecto del tramite de reclamacion de las

prestaciones del Plan- Obligatorio de Salud de los afiliados, se establece

. que éstas-se prestaran en el territorio nacional “conforme la tecnologia
apropiada disporible en el pais” segin se dispone en el articulo 162 de
la Ley 100 de 1993, y teniendo en cuenta el principio en virtud del cual

- la esencia de un derecho prestacional limita su accioén a la razonable
capacidad de los poderes publicos y ocasionalmente de los particulares.
Las EPS deben prestar el Plan Obligatorio de Salud dentro de los
parametros que el mismo Estado ha fijado.

En situaciones excepcionales, cuando esté de por medio el derécho a
la vida, se autorizard mediante tramite especial que definira el Consejo
Nacional de Seguridad Social, conforme su competencia, la prestacion
de servicio de salud por fuera del POS definido por este organismio y
‘obligatorio para todas.las entidades promotoras de salud, cualquiera que

sea su naturaleza, en Colombia o excepcionalmente en el exterior, por

limitaciones de la tecnologia nacional, siempre que la atencion en el pais

no sea posible, no se trate de tratamientos‘experimentales, que en ningin -

caso seran procedentes, y se ajusten a las situaciones y procedimientos
que para el efecto reglamente el Consejo Namonal de Seguridad Social
en Salud.

Para este efecto las prestaciones en el exterior se deberan otorgar por
“entidades acreditadas y debidamente adscritas al Sistema de Seguridad

Social del pais correspondiente. El Ministerio de Salud-o en su caso, la

EPS conforme lo defina el Consejo Nacional de Seguridad Social,
tendrdn laresponsabilidad de escoger laentidad enel exterlor quese debe
hacer cargo del procedimiento. -

Parégrafo. El afiliado que requiera 6 adelante tramite para tratamien-
~ tos, procedimientos o medicamentos por fuera del POS, deber4 demos-
~ trar, que ha cumplido en forma plena y oportuna con sus obligaciones,
conforme se dispone en las normas legales y reglamentarias. Es deber de
las autoridades judiciales y administrativas velar porque esta disposicion
se cumpla como requisito para el ejercicio de los derechos, disponiendo
las medidas que garanticen por parte del usuario el pago de las sumas que
le corresponda cancelar. :

IV. Sector agropecuario

Articulo 36. Estrategia Rural. El Gobierno Nacional en las modifica-
ciones que introducird ala Ley 60 de 1993, dara tratamiento preferencial,
a aquellos municipios que presenten una proporciéon mayor de poblacion
en la zona rural que en la urbana.

El Gobierno Nacional financiara los planes, programas y proyectos
relacionados con el sector agropecuario y rural, con recursos provenien-
tes, no sélo del presupuesto de las entidades pt’lblicas del sector, sino

“también del Fondo de Inversiones para la Paz (FIP). El Plan Colombia

fijara sus lineamientos generales en torno a los objetivos contemplados

y definidos para el sector agropecuario y rural en esta ley, con especial
énfasis enlaejecucion deplanes rurales destinados a grupos de poblacion
desplazada.

Articulo 37. Adecuacion de Tierras. Los programas de adecuacion de
tierras se podran ejecutar mediante contratos de concesion, C.O.T.
(construccion, operacion y transferencia) o similares. El Gobierno Na-
cional a través del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT
continuaré con la construccién de los sistemas de rlego y proyectos de
drenaje en el territorio nacional.

Los programas asi desarrollados 1ncorp0raran el correspondlente
proyecto productivo y sus usuarios y socios para beneficiarse de los
apoyos estatales deberan adecuarse a lo estipulado en los proyectos
productivos. Estos deberan ser preferencialmente para productos de alta
competitividad. :

Articulo 38. Nuevas Operaciones Financieras de Finagro. El Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, financiara
adicionalmente, servicios vinculados en forma. directa al sector
agropecuario y rural. . L .

Finagro podra negociartitulos valores sobre subyacentes agropecuarios
y respaldar, avalar, garantizar la emision de dichos titulos de conformi-
dad con las normas que regulan el mercado de valores. Igualmente podra
otorgar crédito agropecuarlo a través de convenios con las entidades
financieras. :

Articulo 39. Operaczone.s de Finagro en Capltal de Rzesgo Finagro
podrd estimular la creacion y fortalecimiento de empresas productoras, -

.comercializadoras y de. transformaciéon primaria de. productos

agropecuarios y pesqueros, mediante la creacion de un fondo de inversio-
nes para capital de riesgo, administrado por tal entidad el cual se
constituird con excedentes de liquidez de Finagro, distintos de los
provenientes'de los titulos de desarrollo agropecuario con el concepto

~ previo de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, CNCA.

. Para tal efecto, Finagro podra recibir otros recursos, en calidad de
aportes provenientes de donaciones o transferencias de otras entidades
publicas o privadas. La participacién del Fondo cesara una vez las
empresas respectivas logren, a juicio de Finagro, niveles aceptables de.
competitividad y solidez patrimonial. :

Articulo 40. Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, podra otorgar garantias a los proyectos
agropecuarios que le permita el reglamento que para tal fin expida el
Gobierno Nacional y se fortalecera con el fin de facilitarle al agricultor
el acceso al crédito bancario. - . .«

Articulo 41. Reforma Agraria Integral. El subsidio al beneficiario de

'_'reforma agraria cubrird no sélo parté del valor del predio, sino también

las inversiones complementarias, tales como mejoras y fomento ala
produccion. -

Los beneficiarios podran acceder a modalidades de subsidio co]ectl-
vo. El otorgamiento del subsidio de tierras para beneficiarios de reforma

~agraria las habilita como sujetos de crédito. -

El arrendamiento con opcion de compra o “leasing”, sera un-mecanis-
mo que coadyuve a activar-la oferta de tierras.

El otorgamiento de tierras adquiridas por el Incora mediante negoma—
cién directa se hara preferiblemente mediante identificacion previa de
proyectos productivos, organizacién y capacitacién de los beneficiarios
y de planes integrales de ejecucion de las inversiones coniplementarias
a la adquisicion de la tierra. -

Para efectos de recuperar. la capacidad productiva de los actuales
predlos adjudicados a beneficiarios de la reforma agraria y que por
diversos factores, no resultan actualmente viables financiera y comer-
cialmente, el Incora, de manera préferencial y con recursos propios,
otorgaran nuéevos subsidios que tendran por objeto, lareestructuracion de
los proyectos productivos en condiciones de compet1t1v1dad rentabili-

_dad, que garanticen su posterior viabilidad, en este sentido, el Gobierno

Nacional reglamentara los montos, procedimientos y demads aspectos que
hagan operativo este beneficio. Adicionalmente, el Gobierno Nacional
debera proceder a implantar los apoyos a las cooperativas de reforma
agraria contempladas en la Ley 160 de 1994.

. Articulo 42. Bonos agrarios. Se autoriza al Gobierno Nacional para
emitir bonos agrarios de largo plazoredimibles en diez afios, con el fin
de ejercer la opcion de compra de los predios rurales que reciban las

~ entidades financieras a titulo de-dacién en pago y para efectos de pagar

el valor de los bienes cuyo proceso de expropiacion por via administra-
tiva adelante el Incora para impulsar proyectos de reforma agraria.

- Articulo 43. Politicas Agropecuarias. El Gobierno Nacional ajustara |
la politica -agropecuaria a los lineamientos, programas y mecanismos
contemplados en el presente Plan de Desarrollo, buscandd establecer
mecanismos adecuados de proteccion al sector. Atencién especial se
dedicara a la evaluacion del mecanismo de bandas arancelarias y a las
distorsiones que han generado en el mercado andino. De la misma forma
se reorientard la politica de subsidios a la produccion y al crédito para
apoyar la reconversién y desarrollo de nuevos cultivos.
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Articulo 44. Bolsas de bienes y productos agropecuarzos y
agroindustriales. Las bolsas de bienes y productos agropecuarios y
agroindustriales se constituiran como sociedades anénimas con niveles
de patrimonio adecuados que permitan salvaguardar su solvencia y
“tendran por objeto organizar y mantener en funcionamiento un mercado

publico en el cual se realicen mediante oferta publica operac1ones de -

bienes, productos y servicios. Podréan también realizar operaciones sobre
valores y derivados financieros, sobre bienes y productos y desarrollar
mercados de futuros y opciones. En todo caso las bolsas de bienes y

productos agropecuarios y agroindustriales deberan contar con organismos -

independientes para la liquidacion y-compensacion de sus operaciones.

El Gobierno Nacional regulara el funcionamiento y operacion de
estas bolsas, seflalara la entidad encargada de ejercer su inspecciény
vigilancia y determinaré respecto de los documentos a ser colocados

en el mercado publieo, cuales tendran el caractery prerrogatlvas delos

titulos valores.

Paragrafo. Los valores a que se refiere el presente articulo son aquellos
representativos de mercancias disponibles o futuras y los emitidos como
resultado de procesos de titularizacion desarrollados sobre bienes y/o
flujos de caja referidos a subyacentes agropecuarios o agroindustriales.

Articulo 45. Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. El Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios podra apoyar el subsidio a las primas
de riesgos de seguros a los productores. -

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario orientara los recursos
del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, asi como la elegibilidad
del subsidio de las primas a explotaciones agropecuarlas y zonas.especi-
ficas. . :

Articulo 46. Creacion del Fondo para la-Investigacion y Desarrollo
Tecnologico Agropecuario y la Proteccion Sanitaria. Créase el Fondo
para la Investigacion y Desarrollo Tecnologico Agropecuario y Protec-
cion Sanitaria como cuenta especial bajo la administracion financiera de
" Finagro y reglamentada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. ‘

Este Fondo tendra un.consejo directivo conformado por:.un represen-
tante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quien lo presidira,
por un representante del ICA, uno del Corpoica y uno de Colciencias; dos
representantes de los administradores de los Fondos Parafiscales del
sector agropecuario, un representante de la Asociacion de Agricultores
de Colombia, un representante de las organizaciones campesinas y un
representante de las umver51dades que tengan ciencias agropecuarias y
afines.

Dicho fondo se constituira con aportes del Presupuesto Nacional,
donaciones y recursos provenientes de la venta de bienes inmuebles de
entidades publicas del sector que no requieran para cumplir su funcién y
misién o que sean liquidadas, asi como de las utilidades de la Bolsa

Nacional Agropecuaria correspondiente a las entidades estatales que

sean accionistas de ella.

Articulo 47. Aportes a las entidades de participacion mixta del sector

agropecuario. El Gobierno Nacional podra aportar al patrimonio de las
entidades de participacién mixta del sector agropecuario, los bienes
muebles que no requieran sus entidades adscritas para el cumplimiento
de sus funciones, o aquellos que se reciban y determinen como fruto de
operaciones de liquidacion, fusién o supresion. El Gobierno Nacional
con posterioridad a la reestructuracion de sus entidades- adscritas y

vinculadas de acuerdo a la ley evaluara y determinaré los bienes que seran

aportados a dichas entidades de participacion mixta.

Articulo 48. Estabilidad legal, comercial y tributarid. El Gobierno
Nacional propendera porque la politica comercial, fiscal y econoémica
que inciden en el sector agropecuario y rural colombiano no sean
modificados, salvo en aquellos casos en los cuales se busque mejorar sus
condiciones 0 beneficios.

Articulo 49. Empresas de desarrollo rural. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas promoveran y fomen-
taran, con cargo a los recursos presupuestales que le sean asignados para
el fortalecimiento institucional, Empresas de Desarrollo Rural, EDR,
como instrumentos bésicos para el logro de los objetivos de la politica

pubhca en materia de desarrollo rural, como forma organizativa empre-
sarial de produccion de bienes y servicios del sector rural, que tienen como
mision buscar la asociacion estratégica de pequefios y medianos agricul-

tores, facilitando la asignacién de recursos técnicos y financieros y

maximizando su aplicacion a lo largo de la cadena agroindustrial.

~ Articulo 50. Calificacicén de riesgo. Para efectos de cumplimiento de
planes y programas sobre politica crediticia del sector agropecuario
contemplado en el Titulo 11 Capltulo 2 articulo 4° numeral 7.4 de la
presente ley, se estableceran mecanismos que permltan modificar los
criterios que definen la clasificacion de los usuaries de crédito segun el
riesgo de su actividad a fin de que los productores agropecuarios sean
sujeto de crédito.

Articulo 51. Exclusion del IVA a los producros Modifiquese el
articulo 424 del Estatuto Tributario, en el sentido de incorporar como
bienes excluidos del impuesto sobre las ventas la leche y nata (Crema)
concentrados, azucaradas, edulcoradas, de otro modo, contenido en la
partida arancelaria 04.02.

Articulo 52. Comision agropecuaria. Con miras a dotar al sector
agropecuario y rural de un régimen de incentivos y estimulos tributarios
tendientes a favorecer nuevas inversiones a través de la constitucion de

nuevas empresa$ agricolas, pecuarias, agroindustriales, forestales y
~ piscicolas, en zonas que el Gobierno Nacional estime pertinentes en el

marco de las estrategias y politicas de paz, asi como de competitividad,
sostenibilidad y desarrollo regional; el Gobierno Nacional procedera a
constituir una. comision integrada por representantes de las entidades
publicas competentes y el Congreso de la Republica. Dicha Comision
tendra como objetivos evaluar el régimen tributario actualmente vigente
para el sector y elaborar un proyecto de ley ajustado a los propésitos
arriba enunciados, concertado con las agremiaciones de diversa indole
que tenga incidencia en el desarrollo econdmico, social y ambiental del
campo colombiano.

Articulo 53. Actividades de pesca y acuicultura. Dentro de los
esfuerzos para aumentar la competitividad del sector agropecuario y
diversificar la produccion, el Gobierno Nacional otergara una prioridad
especial al fomento de las actividades de pesca y acuicultura. '

Articulo 54. Distritos turisticos. Facultar al sefior Presidente de la
Republica para que en término improrrogable de seis meses reglamente
a los distritos turisticos, historicos, cultural e industrial y portuario de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla.

V. Sector medio ambiente

Articulo 55. Elegibilidad de proyectos. El Ministerio del Medlo
Ambiente reglamentar los criterios de seleccion de los proyectos que
soliciten financiacion con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias, asi como los criterios que debera atender la Corporacion
Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible o el Departamento
Ambiental Urbano respectiva para expedir aval técnico al proyecto que se
presente para su revision, cuando los mismos tengan por objeto la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 56. Fusion de los Fondos del Sector Medzo Ambiente. El
Gobierno Nacional integrara en un fondo con personeria juridica, sin
planta ni gastos de funcionamiento, los fondos adscritos al Ministerio del
Medio Ambiente existentes. Estara adscrito al mencionado ministerio, y
se denominara Fondo Nacional Ambiental, Fonam. Para tal efecto, los .
fondos fusionados se transformaran en subcuentas del fondo que se
ordena integrar, los cuales, en todo caso, seguiran las orientaciones de su
ley de creacion.

Los recursos provenientes de las multas y sanciones que impone el
Ministerio del Medio Ambiente ingresaran a este fondo:

Exceptuase de esta fusion el Fondo de Compensacion Ambiental que
es propiedad de esas corporaciones.

Articulo 57. Tarifa de las licencias ambientales. El articulo 28 de la
Ley 344 de 1996 quedara asi:

Las autoridades ambientales podran cobrar, en las oportunidades que
determine el Gobierno Nacional, el servicio de evaluacion y seguimiento

.de la licencia ambiental y demas permisos, concesiones y autorizaciones
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establecidas en la ley'y normas reglamentarias. Los costos por concepto -

del cobro del servicio de la evaluacién de los estudios de 1mpacto
ambiental, de los diagnosticos ambientales de alternativas, del segui-
miento de los proyectos y demas relacionados con la hcenc1a ambiental,
que sean cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente entraran a una
subcuenta especial del Fonam. Los recursos por este concepto se utiliza-
ran para sufragar los costos de evaluacion y segu1m1ent0

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Nacional, para
latijacion de las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio del

Medio Ambiente y las autoridades ambientales aphcaran el sistema que '

se describe a continuacién: La tarifa incluira: - _

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requerldos para
la realizacion de la tarea propuesta;

b) El valor total de los gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio de la expedicion, el seguimiento y/o el
monitoreo de la licencia ambiental, y '

¢) Elvalor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo:
Para el literal a), se estimara el niimero de profesionales/mes o contratis-
tas/mes y se aplicaran los topes méaximos de sueldos y contratos del
‘Ministerio de Transporte y para el caso de contratistas internacionales,
las escalas tarifarias promedio para contratos de consultoria del Banco

Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a

la zona del proyecto se calculard el monto de los gastos de viaje
necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte ptiblico y
~ laescala de viaticos de! Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c),
el costo de los analisis de laboratorio u otros trabajos técnicos serd
incorporado en cada caso, de acuerdo con cotizaciones especificas. Ala
sumatoria de estos tres costos (a, b y c) se le aplicard un porcentaje que
anualmente fijara el Ministerio por gastos del valor del proyecto.

Los proyectos que requleran licencia, permiso o cualquier otra auto-
rizacion ambiental pagaran a la autoridad ambiental respectiva, por
concepto de la prestac10n del servicio de evaluacién, segulmlento y
monitoreo y en proporcién con los costos de gestion de estos servicios,
las siguientes tarifas sobre el valor total del proyecto:

* Aquellos que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.6%.

* Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos
- mensuales vigentes e inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales
vigentes, tendran una tarifa méaxima dél 0.5%.

‘» Aquellos que tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos
mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.4%.

Hasta la expedicion de un decreto de racionalizacién del tramite. de
licencias, permisos y autorizaciones ambientales, los periodos maximos con
que cuenta la autoridad ambiental para completar los mencionados actos
administrativos, una vez cumplidos los requisitos legales, sera de hasta:

e Aquellos que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes; seis meses.

* Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes e inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales
vigentes, ocho meses. *

* Aquellos que tengan un valor superlor alos 8. 458 salarios minimos .

.mensuales vigentes, diez meses. P

‘Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacmn de los
estudios de impacto ambiental y del diagn6stico ambiental de alternati-

vas, asi como el seguimiento de los proyectos, el pago de los honorarios -

de dichos servicios podra ser cobrado por la autoridad ambiental al
beneficiario del proyecto, de conformidad con las tarifas mencionadas.
En ningun caso dichos honorarios podran pagarse directamente a un
-servidor publico.

Los ingresos por coricepto de los permisos establecidos en la Conven-
cién Internacional sobre comercio de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres CITES, y los ingresos percibidos por concepto de
Ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional Ambiental, Fonam.

. documento “Cambio para Construir la Paz”,

Articulo 58. Tasas por uso del agua. El articulo 43 de la Ley 99 de
1993 se modifica asi:

La utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas, ptiblicas.o
privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, que se destinaran a programas de inversion en: conservacion,
restauracion y manejo integral de las cuencas hidrograficas de donde
proviene el agua, los Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
desarrollo de sistemas y tecnologias ahorradoras del recurso, programas .
de investigacion e inventario sobre el recurso, de comunicacién educa-
tiva sobre el usoracional del agua en lasregiones y sistemas de monitoreo
y control del recurso.

El sistema y método para la determinacion de la tarifa de la tasa por
utilizacién de agua serd el siguiente: .

— Tarifa minima: La tarifa minima ser4 establecida por el Ministerio
del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos promedio nacionales
para la restauracion y conservacion por hectarea en zonas de proteccion
y conservacion de cuencas.

— Factor regional: La autoridad ambiental competente le aplicard un
factorregional a la tarifa minima. Esta autoridad, al final de cada semestre
comparard el uso total del agua con la meta establecida. El factor regional
se incrementard semestralmente, en una cuantia establecida por el
Ministerio del Medio Ambiente, cuando la autoridad ambiental identifi-
que que no se esta alcanzando la meta de uso de agua-previamente
establecida. Al alcanzar la meta de uso de agua, el factor regional no se
incrementard. La meta de uso de agua se concertara de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacién, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuarla debera destinar no menos del un (1 %) por ciento del total
de la inversion para la recuperacién, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propie-
tario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se determi-
nen en la licencia ambiental del proyecto. _ :

Articulo 59. Incentivo a la reconversién ambiental industrial. Créase
elincentivo alareconversion ambiental industrial, al cual tendra derecho
toda persona natural o juridica publicao privada que ejecute proyectos de
inversion en reconversion ambiental industrial para la pequefia y media-
na industria. Los proyectos deberdn corresponder a los términos y
condiciones que determine el Ministerio del Medio Ambiente.

VI.J usticia _
Articulo 60. Acuerdos preconcursales. Con el fin de prevenir el inicio

de procesos concursales, todo deudor que esté¢ cumpliendo con sus
obligaciones en materia de contabilidad mercantil, podra celebrar acuer-

* dos preconcursales, El Gobierno reglamentara la materia, incluyendo

pero sin limitarse a, requisitos de validez de los acuerdos, anexos de los

“acuerdos, publicidad de los acuerdos, efectos del acuerdo, garantias de

cumplimiento de los acuerdos, y prelacién de créditos en acuerdos
preconcursales. Dichos acuerdos y sus contratos accesorlos no causaran
impuesto de timbre. :

- Los particulares podran promocionar y gestionar la celebracion de

“acuerdos preconcursales y podran ademads actuar como arbitros, concilia-

dores o mediadores. El Gobierno reglamentara la materia.

La Superintendencia de Sociedades cumplir4 las funciones de media-
cion previstas en este articulo tratindose de acuerdos cuya celebracion
haya sido promovida o llevada a cabo con su participacion. '

Articulo 61. Plan Penitenciario Integral. Para el desarrollo de las
politicas en el sistema penitenciario y carcelario establecidas en el
en lo referente a la
implementacién del plan refaccion y construccion carcelaria, el Gobier-
no ejecutara un plan penitenciario integral, que asegure la generacion de
una infraestructura moderna para los establecimientos de reclusion, la
vigilancia y seguridad carcelaria y el tratamiento penitenciario.

VII. Sector defensa y seguridad *

Articulo 62. Destinacién de los recursos. De los recursos asignados
al sector defensa se destinardn como minimo el 16.5% para la Policia
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Nacional, entidad que dara prioridad a los programas operativos, partiQ
cularmente a la construccion de cuarteles y estaciones dé Policiay a la
adquisicion de equipo operacional.

VIII. Infraestructura sector transporte

Articulo 63. Red vial terciaria. El Gobierno Nacional mantendra la
responsabilidad de la construccién, mantenimiento, conservacion y
rehabilitacion de la red vial terciaria en el territorio nacional, a través del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales en convenio de ejecucion con las
entidades territoriales.

Articulo 64. Programa de fortalec:mzento de la planeacion y gestién
vial de los entes territoriales.- El Ministerio de Transporte en coordina-

cién con el Departamento Nacional de Planeacion, desarrollara durante .

los dos afios siguientes a la vigencia de la-presente ley, un programa
encaminado al fortalecimiento de la planeacion y de la gestion vial de los
entes territoriales en lo concerniente a las actividades de rehabxhtacmn
mejoramiento y mantenimiento de la red vial a su cargo.

Articulo 65. Proyectos de infraestructura de carreteras. Salvo los
casos que determine el Conpes, los proyectos de infraestructura de
carreteras que al momento de expedirse la presente ley estén a cargo del
Instituto Nacional de Vias, Invias y que no correspondan a las especifi-
caciones o prioridades definidas en los articulos 12y 13 delaLey 105 de
1993, deberan entregarse a los respectivos entes territoriales.

Articulo 66. Planes de expansion. El articulo 15 delaLey 105 de 1993,
quedar4 asi:

Articulo 15. Planes de expansién de la ley de transporte a cargo de la
Nacién. El Ministerio de Transporte presentara al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Conpes, para su aprobacién, cada dos (2)
afios, los planes de expansion vial, que deberan contener como minimo
lo siguiente:

La conveniencia de hacer inversiones en nueva infraestructura vial
Nacional, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Las inversiones publicas que deben efectuarse en lnfraestructura vial,
y las privadas que deben estimularse.

Las metodologias, que deben aplicarse de modo general al establecer
contraprestaciones por concesionese 1nfraestructura vial nacional, en los
términos de la Ley 105 de 1993.

Los planes de expansién vial podran modificar la red nacional de
transporte, incorporando o excluyendo vias especificas, en los términos
de los articulos 12 y 13 de la presente ley.

Las inversiones pubhcas que se hagan en materia de infraestructura
vial nacional se cefiirdn a lo expuesto en los planes de expansion vial y
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los planes de expansion vial se expedirdn por medio de decretos
- reglamentarios del Plan Nacional de Desarrollo y de esta ley.
El Ministerio de Transporte preséntard en un término no mayor de dos
- (2) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para
consideracion y aprobacion del Consejo Nacional de Politica Economica
y Social, Conpes, el proyecto de integracion de la Red Nacional de
Transporte, de acuerdo con los criterios previstos en esta ley. . '
Articulo 67 Exencidn de impuestos a los peajes. Los ingresos por
concepto de peajes en las carreteras no estin sometidas al impuesto de
industria y comercio. : '

El impuesto de industria y comercio se causard sobre 10s i 1ngresos que
reciban los subcontratistas por concepto de las obras que adelantan en el
respectivo municipio.

~ Articulo 68. Financiacién de variqntes. Para la financiacién de
variantes en las ciudades por las que atraviesa la red primaria, el Instituto
‘Nacional de Vias podra ser sujeto de crédito de Findeter y, con tal fin,
~ seran admisibles como garantia sus rentas propias o los recursos prove-
nientes de los peajes que establezca con destino a la financiacion de la
respectiva variante. .

Articulo 69. Fondo de la sobretasa al ACPM. Créase el Fondo parala
Inversién de la sobretasa al ACPM a la que se refiere el articulo 117 de
la Ley 488 de 1998 como un fondo cuenta sin personerfa juridica
administrado por el Instltuto Nacional de Vias a través del cual se

manejaran los recursos provenientes del 3% del recaudo total de la
contribucion parafiscal sobretasa al ACPM. -

Articulo 70. Afectacién y reserva de terrenos. De conformidad con los
respectivos proyectos viales, los alcaldes de los municipios y distritos
deberan afectar y reservar los terrenos, asi como congelar el uso de los
suelos de los predios correspondientes a las areas necesarias para
adelantar la construccion de las ampliaciones o variantes de la red de
infraestructura vial prlmarla secundaria y terciaria, en la jurisdiccion
territorial del respectivo municipio o distrito. Lo anterior, de acuerdo con
las competencias que les corresponden a dichas autoridades locales en
relacién con la funcién pablica del ordenamiento del territorioy teniendo
en cuenta la determinacién del componente urbano del Plan de Ordena-
miento Territorial. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 71. Destinacion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalza.s El paragrafo 2° del artlculo 1°delaLey 141 de
1994, quedaré asi:

El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias,
incluyendo los excedentes financieros y los reaforos que se produzcan,
una vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo 1°,
paragrafo 1°, articulo 5°, paragrafo, articulo 8°, numeral 8, que se elevara

-al 1% y articulo 30 de la presente ley, se destinard a la promocién de la

mineria, a la preservacmn del medio ambiente y a la financiacion de
proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red vial, secun-
daria y terciaria, aplicando los siguientes pardmetros porcentuales como

. minimo.

20% para el fomento de la mineria.
20% para la preservacion del medio amblente
59% para la financiacion de proyectos regionales de inversion, inclu-

" yendo los de la red vial, secundaria y terciaria, y los proyectos fluviales

y aeroportuarios, definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
de las respectivas entidades territoriales. De este porcentaje, no menos
del 80% debera destinarse, para financiar los proyectos de caracter -
regional de recuperacion, construccion o terminacion de la red vial
secundaria y terciaria, proyectos fluviales o aeroportuarios. Los proyec-
tos de caracter regional seran aquellos que beneficien a agrupaciones de
municipios de diferentes departamentos o de un mismo departamento,
con excepcion de los departamentos del Vichada, Amazonas, Guainia,

~ Guaviare y Vaupes en los cuales los proyectos de caracter regional no

requeriran agrupaciones de municipios.

Paragrafo. Del ochenta por ciento (80%) se exceptian los departa-
mentos de la Orinoquia y Amazonia, los cuales podran desarrollar
programas de masificacion de gas y proyectos de saneamiento basico.

Articulo 72. Planes Regionales de Inversion en Infraestructura de
Transporte. Para incentivar el desarrollo’de la infraestructura de trans-
porte territorial, los departamentos o varios municipios de un mismo
departamento, podran formular de manera conjunta Planes Regionales
de Inversion en Infraestructura de Transporte.

Los planes agruparéan proyectos de red secundaria, terciaria, 0 secun-
daria y terciaria, y/o proyectos de infraestructura fluvial y aeroportuaria.
Igualmente, determinaran una estrategia de financiacién, que garantice
la sostenibilidad técnica y financiera del plan en el largo plazo, identifi-
cando los recursos a ser utilizados, tales como la sobretasa a los
combustibles, la valorizacion, los cargos a los usuarios, y los recursos del
orden departamental y municipal..

Para la financiacion de estos planes se podra acceder a recursos del
Fondo Nacional de Regalias destinados a proyectos de caracter regional,
¢ igualmente el Gobierno Nacional podra aportar recursos. ‘

En la asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias,

-tendran -prioridad los proyectos incluidos en los Planes Regionales de

Inversion en Infraestructura de Transporte, sobre aquellos proyectos de
la misma regi6n, no incluidos en dichos planes.

Las titularizaciones sobre los recursos provenientes de la sobretasa a
los combustibles de que trata el articulo 126 dé la Ley 488 de 1998,
podréan extenderse més alla del respectivo periodo de gobierno siempre
y cuando se destinen al mantenimiento y conservacion de la red vial
secundaria y terciaria.
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IX. Sector minas y energia
“Articulo 73. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

Establécese como regalia por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la produccién en boca
o borde de mina o pozo, segun corresponda, el porcentaje que resulte de
aplicar la siguiente tabla: :

Carbon (explotacion mayor de 3 millones de toneladas anuales) 10%
- Carbén (explotacion menor de 3 millones de toneladas anuales) = 5%

Niquel 12%
Hierro y Cobre . 5%
Oroy Plata 4%
Oro de aluvién en contratos de concesién 6%
Platino ‘ 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas 'y gravas 1%
~ Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Mmerales no metalicos 3%

- Establécese como regalia por la explotac1on de hidrocarburos de
propiedad nacional, sobre el valor de la produccion en boca de pozo, el -
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccién diaria promedio mes Porcentaje
Para una produccién menor o igual a 5 KBPD 5%
Para una produccion mayor a 5 KBPD e inferior a 200 KBPD X%

Donde X% = 5 + [(Producciéon KBPD - 5 KBPD) * (0.00077)] x 100
Para una produccion mayor a 200 KBPD e inferior a 400 KBPD 20%
Para una produccién mayor a 400 KBPD y menor a 600 KBPD Y%
Donde Y% =20+ [(Produccion KB PD - 400 KBPD) * (0.00025)] x 100 |
Para una produccién igual o superior a 600 KBPD 25%

Paragrafo 1°. Para todos los- efectos, se entiende por “Produccién
- KBPD” la produccién diaria promedio mes de un campo dado, expresada
en miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la
explotacién de hidrocarburos gaseosos, se aphcara la siguiente equiva-
lencia: 1 barril de petréleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Pardgrafo 2°. La presente norma se aplicara para todos los eventos
considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad
‘conelarticulo2°de laLey 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizadas con posterioridad a la fecha
de promulgacién de la presente ley. :

Paragrafo 3°. Del porcentaje por regalias y compensaciones pactadas
enel contratc vigente para la explotacion del niquel en las minas de niquel
de Cerromatoso, municipio de Montelibano se aplicara el primer 4% a
regalias y el 4% restante a compensaciones. Para los contratos futuros o
prérrogas del contrato vigente si las hubiere, se aplicara el porcentaje de
regalias establecido en este articulo y se distribuird de la 51gu1ente
manera: el 7% a titulo de regalias y el 5% restante a compensaciones.

Paragrafo 4°, En el contrato de asociacién entre Carbocol e Intercor,

laregalia legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado en dicho ¢contrato la cual se distribuira

segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley 141 de 1994. Carbocol .

inicamente continuara pagando el impuesto a la produccién de carbén el
cual serd distribuido en un 25% para el departamento productor, en un
25% para el municipio productor, en un 25% para la Corporacion
Auténoma Regional en cuyo territorio se efectien las explotaciones y en
un 25% para el Corpes regional o ia entidad que lo sustituya, en cuyo
territorio se adelanten las explotaciones. En el evento en que Carbocol o
la entidad publica del sector minero a la que por decision del Gobierno
se transfiera su aporte minero, enajene sus derechos en el contrato de
asociacion a un particular, quien los adquiera debera pagar por lo menos
la regalia prevista para las explotaciones de mas de tres (3) miliones de
toneladas. Para efecto de la enajenacion de los derechos de Carbocol, la
Naci6n podra asumir la deuda a cargo de Carbocol.

Paragrafo 5°. Un porcentaje de los hidrocarburos que reciba la Nacion
por las explotaciones de hidrocarburos de propiedad privada en los
términos establecidos en la Ley 20 de 1968y la Ley 97 de 1993 sera
cedido a los respectivos departamentos y muhicipios productores, de
modo tal que reciban el equivalente a lo que deberian recibir como
regalias de haber sido éstos yacimientos de propiedad privada.

Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbén sera sustituido por una regalia
cuyo monto equivaldra al de dicho trlbuto a cargo del contratista,
concesionario o explotador: :

Paragrafo 7°. Para efectos-de 11qu1dar las’ Regallas por la explotac1on _
de minas de sal se tomara el precio de realizacién del producto, neto de
fletes y costos de procedimiento. Se tomara por precio de realizacion, el
precio.de venta de la Concesion Salinas o de la-empresa que haga sus
veces.

- Atticulo 74. Limites a las partzczpaczones enlas regalzas El art1cu10 »
49 de la Ley 141 de 1994, quedar4 asi:

“Limites-a las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los depafia—
mentos productores. A las participaciones en las regalias y compensacio-
nes provenientes de la explotac1on de hidrocarburos a favor de los
departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragra-
fo 2° del articulo 14'y en el articulo 31 de la  presente ley 141 ‘de 1994, se
aplicara el presente escalonamiento:

Promedio mensual Participacion sobre su porcenmje de barriles/dia los departamentus

Por los primeros 200.000 barriles 100%
Més de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%
Mis de 600.000 barriles 5%

Pardgrafo 1°. Cuando la produccién sea superior a doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diarios, el excedente de regalias y
compensacmnes que resulten de aplicacion de este articulo se distribuird
asi: sesenta y cinco (65%) por ciento para el Fondo Nacional de Regal{as
y el treinta y cinco (35%) por ciento para ser. utilizados de acuerdo con
lo establecido en el articulo 54 de la presente ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo
se aplicaran para todos los contratos considerados como nuevos descu-
brimientos de hidrocarburos de conformidad con el articulo 2° de la Ley
97 de 1993 o las normas que la complementen, sustituyan o deroguen,
que sean realizados con posterioridad a Ia fecha de promulgacién de la
presente ley 141 de 1994.”

Articulo 75. Recursos para el sector minero. Los recursos-publicos

. destinados al sector minero, dentro de los cuales se encuentran recursos

del Fondo-Nacional de Regalias, deberan ser canalizados a través de la
Empresa Nacional Minera Limitada y del Instituto de Investigaciones en
Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas.

Paragrafo. Los recursos de que trata este articulo serdn girados en
forma mensual a las entidades receptoras, previa aprobacion de los
proyectos por parte de la Comision Nacional de Regalias, CNR. El giro
se hara en los primeros diez dias de cada mes y st monto sera el valor total
recaudado por el fondo en el mes inmediatamente anterior multiplicado

- por el porcentaje que les corresponde a estas entidades. En el primer giro

de la vigencia se.debe incluir el monto correspondiente a los meses
transcurridos entre el inicio de la vigencia y el primer giro efectivo.

Articulo 76. Destinacidn de los recursos de regalias asignados al
fomento de la mineria. La destinacidn y distribucién de los recursos de
regalias asignados al fomento de la mineria, quedara asi:

—E1100% de los recursos anuales destinados al fomento de la mineria,

“deberan invertirse para la promocién de la minerfa, en la elaboracién de

estudios y redlizacién de labores de prospeccion, exploracion, disefio,
promocidn, supervision y ejecucion de proyectos mineros, aprobados y
canalizados a través de las entidades nacionales a las cuales la ley o el
Ministerio de Minas y Energia les asignen dicha competencia.

— El treinta por ciento (30%) de dichos recursos seran administrados

por el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica,
Ingeominas y el ‘setenta por ciento (70%) restante por la Empresa



Pégiha 34

' Viernes 18 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 171

Nacional Minera Limitada, quienes lo distribuiran de acuerdo con las
prioridades del-Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo de los
tres subsectores mineros a saber: metales y piedras prec1osas mmerales
y materiales industriales y. minerales energéticos.

Articulo 77. Infraestructurade transportey embarque para el subsector
carbon. Para asegurar el uso eficiente de las instalaciones portuarias y
“promover el desarrollo de proyectos carboniferos, el Gobierno Nacional
podré adoptar las medidas y mecanismos necesarios a fin de estimular y
lograr que la infraestructura e instalaciones portuarias privadas, de uso
publico o de uso prlvado puedan ser usadas por terceros productores de
carbon.

Paragrafo. Para este efecto, la Super1ntendenc1a de Puertos podra
otorgar directamente nuevas concesiones o. prorrogar las concesiones
portuarias otorgadas a los actuales concesionarios; en los términos y
condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 78. Tramsicion de los subsidios en el sector electrzco El
periodo de ‘transicion para que las empresas que prestan el servicio
publico de energia eléctrica alcancen los limites establecidos en las Leyes
142 y 143 de 1994 en materia de subsidios, en ningun caso podra exceder
del 31 de diciembre del afio 2002. La Comision de Regu1a01on de Energia
y.Gas reglamentaré la materia.

En todo caso, se mantendran los subsidios establec1dos en las Leyes
142 y 143 de 1994, una vez superado el periodo de transicion aqui
establecido.

Articulo 79. Aplicacion y cdlculo de la contribucion de solidaridad.
La Comision de Regulacnon de Energia y Gas, una vez entre en v1genc:1a
la presente ley, ex1g1ra a todos las empresas prestadoras de los servicios
publicos, de energia eléctrica, el cobro del factor de. contribucion de

solidaridad como un porcentaje del Costo Unico Nacional Unitario de -

Prestacion del Servicio.

El programa de desmonte de la contribucion de. sohdarldad que pagan
los usuarios del servicio de energia eléctrica pertenecientes al sector

residencial estratos 5 y 6, al sector comercial e industrial regulados yno -

regulados, para llevarla a los limites establecidos en la Ley 142 de 1994,
podra extenderse hasta que el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos se encuentre en equilibrio financiero y sera la Comision de
Regulacmn de Energia y Gas quien -lo determine, El factor de la

contfibucion de solidaridad, a cobrar a los 'usuarios del servicio de .

energia eléctrica perteneciente al sector residencial estratos 5 y 6, al
sector comercial e industrial regulauos y no regulados, durante el perlodo
de desmonte seré el que se venia cobrando por cada empresa a 31 de
diciembre de 1998. -

El factor de contrlbucién de solidaridad no excedera el 30% del Costo - -

Unico Nacional Unitario de Prestacion del Servicio y el aumento del
factor de la contribucion de sohdarldad se dara a partir de la vigencia de
la presente ley. ,

Las contribuciones se usaran para el pago de los subsidios que se
apliquen a partir de la vigencia de la presente ley y de los subsidios
: apllcados a partir del 1° de enero de 1998 para el servicio plblico de
energia eléctrica y a partir del 1° de enero de 1997 para el servicio publico
de gas distribuido por red.fisica, siempre y cuando hayan sido debma—
" mente validados por el Ministerio de Millas ¥ Energia.

Paragrafo 1°. El inciso 1° del artlculo 5° de la Ley” /286 del 3 de Juho
de 1996, quedara asi:

“Las contribuciones. de sohdarldad -que paguen los usuarios del
servicio de energia eléctrica pertenecientes al sector residencial estratos

" 5y 6,-al sector comercial e industrial regulados y no regulados, los -

usuarios del servicio de gas combustible suministrado por red fisica
pertenecientes al sector residencial estratos 5 y 6 y a.los. sectores
comercial e industrial incluyendo los grandes consumidores, v los
usuarios de los servicios publicos de telefonia basica conmutada periese- -

cientes al sector residencial estratos 5y 6 y a los sectores.comersial € -

industrial son de carécter nacional y-su pago es obligatorio. Los valores
seran facturados por las empresas prestadoras de los servicios piiblicos,
de energia eléctrica o de gas combustible suministrado por red fisica, o
por las prestadoras del servicio ‘publico de telefonia’ bésica conmutada.

_ Los valores facturados por contribucion de solidaridad seran aphcados :

por las empresas prestadoras de los servicios publicos de energia eléctri-

ca o de gas combustible suministrado por red fisica, o por las prestadoras

del servicio publico de telefonia basica conmutada, segtin sea el caso, que

prestan su servicio en la misma zona territorial del usuario aportante, para
subsidiar el pago de los consumos de subsistencia de sus usuarios

residenciales de los estratos [, Il y IIT”. :

Paragrafo 2°. Los recursos facturados que se apliquen a subsidios y no

puedan ser recaudados, podréan ser conciliados contra contribuciones seis

meses (6) después de facturados: Si posteriormente se produce el recau-
do, deberan contabilizarse como nueva contribucion.

Para efectos de lo -establecido en el presente articulo, las empresas
prestadoras de servicios ptblicos domiciliarios de energia eléctrica o de
gas combustible suministrado por réd fisica deberan acreditar
contablemente los montos de los valores facLurados por contribuciones "
de solidaridad y subsidios. :

. No se podran pagar subsidios con recursos provementes del presu-
puesto nacional .o del “Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos” a aquellas empresas que no entreguen la
informacién en los términos y la oportunidad sefialadas en el reglamento
que para tal éfecto elabore el Ministerio de Minas y Energia.

Si el calculo del excedente de una empresa es inferior al excedente
estimado por el Ministerio de Minas y Energla se girara inicialmente a
las empresas que presenten déficit en la misma zona territorial o al Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, segin el caso, el monto del
excedente estimado por la empresa. Si en el término de tres (3). meses
contados desde la fecha que se recibid la instruccion de giro por parte del
Ministerio de Minas y Energia, la empresa no ha justificado la diferencia
entre las estimaciones del Ministerio y las de la empresa, deberé girar a
las empresas de la misma zona territorial- o al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, el monto de la diferencia entre el primer giro

" realizado y el valor estimado por el Ministerio de Minas como excedente,

con los intereses.

- Articulo 80. Consumo de subsistencia. La Comlslon de Regulacmn de .
Energia y Gas determinara para los sectores de su competencia, qué se
entiende por consumo de’subsistencia y la forma de determinarlo:

Articulo 81. Cdlculo de la prestacion del servicio para efecto de Ja

liquidacién de las contribuciones. La Comision de Regulacion de

Energia y Gas establecera la formula de calculo del costo unitario de
prestacion del servicio para la liquidacion de las contribuciones de
solidaridad a que se refiere la presente ley, de manera que sea un costo
Unico nacional. : :

Articulo 82. Composicién del Conse]o Nacional de Operaczon El
_ Gobierno Nacional podra modificar y. estructurar la composicion del
' Consejo Nacional de Operacion de que trata el articulo 37 de la Ley 143
de 1994, de manera que garantice la partlclpaclon de los agentes del
sector eléctrico y la sana competencia entre los mismos. |

" Articulo 83. Subsidios para las zonas no interconectables. Cuando la’
CREG considere que en las zonas no interconectables, el costo eficiente
de suministro de energia deba ser subsidiado en mayor cuantia-a la
establecida en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994, podré autorizar que
estos se calculen teniendo en cuenta los costos que recuperen la inversion

- més los del combustible autorlzado -

“X. Sector telecomunicaciones

Articulo 84 Fondo de Comunicaciones. ‘Ademés de las’ funmones-
establecidas en las disposiciones legales y reglamentarias, el Fondo de
Comunicaciones de que tratan los Decretos-ley 129 de 1976 y 1901 de

1990, podr4 invertir sus recursos en la instalacion, operacion y. manteni-

miento de_proyectos de telecomunicaciones sociales, con el objeto’ de
lograr la prestacion del servicio en todo: el territorio nacional, y en
especial el desarrollo de programas de telefonia social comunitaria en las
zonas rurales y urbanas, en especial en las zonas con altos indices de
necesidades bas;cas-msatlsfechas

~ Paragrafo. Para este Fondo, solo se aplicaran las normas relamonadas
cori los fondos de solidaridad v redistribucion de ingresos a los que se
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refiere el articulo 89 de Ia Ley 142 de 1994, a los recursos de que trata el
articulo 5° de la Ley 286 de 1996.

Articulo 85. Recursos del Fondo de Comunicaciones. Los recursos
originados por la expedicién de licencias, las compensaciones, las
participaciones, los permisos, las autorizaciones, los derechos de regis-

_tro, laventa de pliegos de condiciones, las multas, las autenticaciones, los
intereses de mora que se generen en los contratos y autorizaciones y la
clasificacion de peliculas, para el servicio de comunicaciones, son de
propiedad del Fondo de Comunicaciones.

[gualmente, es de propiedad del Fondo el cuarenta por ciento (40%)
que corresponda al Ministerio de Comunicaciones como participaciénen
el producto de lcs servicios internacionales, canje de cuentas de ‘enco-
miendas internacionales, cupones, respuestas y transito.

Por lo tanto, todos los tramites tendientes a arbitrar estos recursos,
que tenga que hacer el representante legal del Fondo, se haran a
nombre de éste.

Articulo 86. Gestidn indirecta enlaprestacion de servicios bdsicos de

telecomunicaciones internacionales. Sin perjuicio de las disposiciones.

especiales aplicables a los servicios de radiodifusion sonora y de televi-
s10n, la prestacién de los servicios bésicos de telecomunicaciones.inter-

‘nacionales podrd hacerse mediante gestion directa por personas de .

derecho publico pertenecientes al orden nacional, o bajo la modalidad de
gestion indirecta, por personas juridicas de derecho publico o privado o
por sociedades de economia mixta, conforme a las disposiciones que para
el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 87. Inversion extranjera en telecomunicaciones. Sin perjui-
cio de las normas espe01ales aplicables a los servicios de radiodifusion
sonoray televisién, el régimen de inversion extranj eraen laprestacion de

los servicios de telecomunicaciones se regira por lo dispuesto enlaley

9" de 1991.

Articulo 88. Recursos provenientes del espectro electromagnéti-
co. Losrecursos provenientes de la intervencion estatal en el espectro
electromagnético utilizado para los servicios de televisién seran
registrados en el Presupuesto General de la Nacién en seccion inde-
pendiente y en todo caso su ejecucion se hara de conformidad con la
autonomia que la Constitucion Politica y la Iey le otorgan al organis-
mo que los administra. :

Los recursos de que trata el inciso anterior, que no hayan sido
comprometidos en los términos del estatuto organico del presupuesto
a 31 de diciembre de cada afio, seran el resultado neto de la operacion

‘de que trata el inciso cuarto del literal f) del articulo 12 de la Ley 182
‘de 1995.

XI. Comercio exterior A
Articulo 89. Manual de comercio exterior. Con el fin de simplificar y

agilizar los tramites de comercio exterior, dentro de los doce meses |

siguientes a la publicacion de la presente ley, el Gobierno Nacional
revisard los tramites de importacion y exportacion de bienes, servicios y
tecnologia, y compilaré la totalidad de las disposiciones vigentes en

. materia de politica comercial colombiana, eliminando o simplificando, -
dentro de la orbita de su .competencia, aquellas que obstaculicen o _

dificulten la-actividad empresarial exportadora.

Articulo 90. Administracion de Patrimonios Auténomos. En desarro-
llo de la estrategia de dotar al aparato productivo de las condiciones
competitivas necesarias para enfrentar s6lidamente la competencia ex-
tranjera, el Gobierno Nacional podra asignar a Bancoldex o Fiducoldex
* de manera directa y sin previa licitacion, la administracion de los

patrimonios auténomos que se creenen desarrollo del Fondo Nacional de

Productividad y Competitividad.
XII. Ciencia y tecnologia

- Articulo 91. Se impulsardn las redes de cardcter cientifico y tecnol6-
gico asi como las alianzas éstratégicas entre los diferentes actores del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, tales como la Red Caldas y el Cambio
Red conel finde vincular el paisal exterior y aumentar su competitividad.

Articulo 92. Con el objeto de fortalecer de manera efectiva el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia todas las inversiones que el Estado

realice en ciencia y tecnologia se haran dentro del marco establecido por
los articulos 4° y 7° de la Ley 29 de 1990.

XIII. Agua potable y vivienda

Articulo 93. Asignacion de la participacion de los municipios en los
ingresos corrienies de la Nacién con destino a agua potable y sanea-
miento bdsico. El cambio de destinacion a propésitos generales, de los
recursos establecidos en el numeral 3 del articulo 22 de la Ley 60 de 1993
con destinacion especifica para el sector de agua potable y saneamiento
bésico, estard condicionado a: la certificacion que expida la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, en el sentido de que
en el municipio se tienen coberturas reales superiores al 90% en acueduc-
to y 80% en alcantarillado; que las contribuciones a que se refiere el

-articulo 89 de la’ Ley 142 de 1994, cubran en su totalidad dentro cada

sistema de distribucion subsidios a otorgar a los usuarios residenciales de
los estratos subsidiables, de acuerdo con los topes establecidos en dicha
ley; y que no existen por realizar obras de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios en el territorio del municipio.

Articulo 94. Régimen de transicion. Las entidades prestadoras de los
servicios de acueducto y alcantarillado deberan alcanzar los limites
establecidos en la Ley 142 de 1994, en materia de subsidios, en el plazo,
condiciones y celeridad que establezca, antes del 31 de diciembre de
1999, la Comision de Agua Potable y Saneamiento Basico. En ningtin
caso, el perfodo de transicion podré exceder el 31 de diciembre del afio
2004 ni el desmonte de los subsidios a realizarse en una proporcién anual
inferior a la quinta parte del desmonte total necesario.

Para las entidades prestadoras de los servicios de acueducto, alcanta-
rillado y aseo, el factor a que se refiere el articulo 89 de la Ley 142, que

. serd también aplicable al consumo suntuario de todos los usuarios , podré

mantenerse en el porcentaje que actualmente se cobra, para asegurar que
el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que
se apliquen, de.acuerdo con los limites de dicha ley y se mantenga este
equlllbrlo Las entidades prestadoras destinaran el recaudo de la aplica-

.¢16n de este factor para el pago de subsidios a los usuarios atendidos por -

la entidad, dentro de su ambito de operaciones.

En todo caso, se mantendran los subsidios establecidos en las Leyes
142 y 143 de 1994, una vez superado el periodo de transicidon aqui
establecido, relacionado en los-articulos 99.6 y 99.7 de la Ley 142 de
1994.

Articulo 95. Actualizacion de tarifas de los servicios publicos domi-

_ciliarios. Al definir las formulas tarifarias, las Comisiones de Regulacién

de cada servicio deberan establecer los indices de ajuste en los valores de
la formula, por medio de los cuales se reconozca el incremento en los
costos de prestacion del servicio durante la vigencia de la misma.

Cadavezque las empresas de servicios publicos domiciliarios reajus-
ten lastarifas, deberan comunicar los nuevos valores ala Superintendencia
de Servicios Publicos y a la comision respectiva. Deberan, ademas,
publicarlos, por una vez, en un periédico que circule en los municipios
en donde se presta el servicio y en uno de circulacién nacional.

Articulo 96. Recaudo de la deuda de municipios y empresas de

servicios publicos con Insfopal. Los recursos provenientes del recaudo
de la deuda de los municipios y empresas con el antiguo Insfopal,

‘realizado- por Findeter segtn la Ley 57 de 1989, se destinaran a la

financiacion de proyectos del programa de Modernizacién Empresarial,
ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Econdmico, para lo cual se
autorizaa Findeter aincorporar dlChOS recursos en su presupuesto con ese
propdsito. :

- Articulo 97. Régimen especzal para arr endamzentos No estarn
sujetos al régimen de control de precios los canones de arrendamiento de
los contratos que, en calidad de arrendadores, celebren las sociedades de
inversion colectiva, las sociedades tltularlzadoras y los patrlmomos
auténomos de que trata el Decreto 2331 de 1998. Tampoco sera aplicable
la prevision contenida en-el articulo 518 del Cédigo de Comercio a los
contratos de arrendamiento de locales comerciales que como arrendado-
res celebren lassociedades y los patrimonios auténomos antes indicados.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia y podra extender este
tratamiento a otras sociedades o entes que se especialicen en dar en
arrendamiento bienes mmuebles
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Los aludidos contratos podran contener pactos de arbitramento para
resolver las diferencias que se presenten entre las partes.en relacion con
la restitucion de los inmuebles objeto de los mismos.

Articulo 98. EI Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social,
Fovis. El Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social (Fovis),
estara constituido por los aportes y sus rendimientos, que al mismo haga
la correspondiente Caja de Compensacién Familiar, los cuales continua-

r4n administrados directamente por las Cajas en forma auténoma en sus

etapas de postulacién, calificacion, asignaciény pago, en los porcentajes
.minimos que se refieren a continuacion:

a) Para el afio 1999, cuando el cuociente particular de recaudo para

subsidio’ familiar de una caja resultare igual o superior al 110% del -

cuociente nacional, deberd transferir al Fovis una suma que sera del 26%;

para aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes
sean inferiores al 20% de los recaudos de la Caja con mayores aportes,
este porcentaje serd del 22% de los aportes patronales para subsidios. La
autoridad de inspeccién y vigilancia competente, determinara el porcen-
taje de aporte de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

b) Para el afio 2000, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al 110% del
cuocieénte nacional, debera transferir al Fovis una suma que ser del 26%;
para aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes
sean inferiores al 20% de los recaudos de la Caja con mayores aportes,

este porcentaje sera del 24% de los aportes patronales para subsidios. La

autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinara el porcen-
taje de aporte de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

c) Para el afio 2001, cuando el cuociente particular de recaudo para .

subsidio familiar de una f:aja resultare igual o superior al 110% del
cuociente nacional, deberé transferir al Fovis una suma que sera del 26%;
para aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes
sean inferiores al 20% de los recaudos de la Caja con mayores aportes,
este porcentaje sera del 25% de los aportes patronales para subsidios. La

autoridad de inspecciony v1g11an01a competente determinard el porcen-
_ taje de aporte de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo; -

d) Para el afio 2002, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al 110% del
cuociente nacional, deberd transferir al Fovis una suma que sera del 27%;
para aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes

sean inferiores al 20% de los recaudos de la Caja con mayores aportes,_

este porcentaje sera del 26% de los aportes patronales para subsidios. La
‘autoridad de inspeccion y vigilancia.competente determinara el porcen-
taje de aporte de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

e) Para el afio 1999, cuando el cuociente partlcular de recaudo para
subsidio familiar de una cajaresultare igual o superior al 100%, e inferior

al 110%, del cuociente nacional, debera transferir al Fovis una suma que .

serd del 13% de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de
inspeccién y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte
de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

f) Para el afio 2000, cuando el cuociente partlcular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al 100%, e inferior
al 110%, dél cuociente hacional, debera transferir al Fovis una suma que
_serd del 15% de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de

inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte

de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

g) Para el aflo 2001, cuando el cuociente partlcular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al 100%, e inferior

al 110%; del cuociente nacional, debera transferir al Fovis una suma que |

sera del 17% de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de
inspeccion y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte
de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

h) Para el afio 2002, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiarde una caja resultare igual o superior al 100%, e inferior
al 110%, del cuociente nacional, debera transferir al Fovis una suma que
sera del 18% de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de

inspeccion y vigilancia competente determinard el porcentaje de aporte.

de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo.

i) Para el afio 1999, cuando &l cuociente particular de recaudo para -
subsidio familiar de una caja resultare igual al 80% e inferior al 100% del
cuociente nacional, debera transferir al Fovis una suma que sera del 7%; -
para aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes
sean inferiores al 10% de los recaudos de la Caja con mayores aportes,
este porcentaje sera del 5% de los aportes. patronales para subsidios. La
autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinara el porcen- -
taje de aporte de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

j) Para el afio 2000, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual al 80% e inferior al 100% del

. cuociente nacional, deber4 transferir al Fovis una suma que sera del 9%;

para aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por-aportes
sean inferiores al 10% de los recaudos de la Caja con mayores aportes,
este porcentaje sera del 7% de los aportes patronales para subsidios. La
autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinara el porcen-
taje de aporte de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

k) Para el afio 2001, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio-familiar de una caja resultare igual al 80% e inferior al 100% del
cuociente nacional, deber4 transferiral Fovis una suma que sera del 10%

* de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y

vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte de cada Caja,
de acuerdo con lo dispuesto por este articulo; '

1) Para el afio 2002, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual al 80% e inferior al 100% del
cuociente nacional, debera transferir al Fovis una suma que sera del 12%
de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de inspeccién y
vigilancia competente, determinara el porcentaje de aporte de cada Caja,
de acuerdo con lo dispuesto por.este articulo. )

m) Para los afios 1999, 2000, 2001 y 2002, cuando el. cuociente A
particular de recaudo para subsidio familiar de una Caja resultare inferior

"al 80% del cuociente nacional, debera transferir al- Fovis una suma que.

serd del 5% de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de
inspeccién y vigilancia competente determinara el porcentaje de aporte
de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo..

Paragrafo 1°. Las Cajas de Compensacién Familiar con. los recursos
restantes de sus recaudos para subsidios, no estaran obligadas a realizar -

 destinaciones forzosas para planes de vivienda.

Paragrafo 2°. El cincuenta y cinco por ciento (55%) minimo, que las
Cajas destinaran al subsidio monetario, sera calculado sobre el saldo que
queda después de deducir la transferencia respectiva al Fondo de Subsi-
dio Familiar de Vivienda y las demds obligaciones que determine la ley,
asi como el 10% de los gastos de administracion y funcionamiento, la

. contribucién a la Superintendencia del Subsidio Familiar y la Reserva

legal. En ningtin caso una Caja podra pagar como subsidio en dinero una
suma inferior a la que est¢ pagando enel momento de expedirse esta ley.

Paragrafo 3°. No estardn obligadas a la destinacion de recursos para el
Fovis en el componente de vivienda de interés social, las Cajas de
Compensacion Familiar que operen al tenor del inciso 2° del articulo 43
del Decreto 341 de 1988, en las areas que a continuacion se enuncian y
respecto de los recaudos provenientes de las mismas:

Departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Caqueta, Choco,
Gugjira, Guainia, Guaviare, Meta, Putumayo San And1esyProv1den01a
Sucre, Vaupés Vichada y la region de Uraba, con excepcién de las
ciudades de Riohacha, Smcelejo Villavicencio, Yopal, y sus respectivas
areas de influencia en estas dreas; las Cajas podran adelantar libremente
programas de vivienda, incluidos subsidios para los beneficiarios
adjudicatarios de los mismos. La autoridad de i mspecmon y vigilancia
competente evaluara las situaciones de excepcion de este pardgrafo.

Paragrafo 4°. No estaran obligadas a la destinacion de recursos para el
Fovis en los componentes. de vivienda de interés social, atencién a
menores de cero (0) a seis (6) afios y jornada complementaria, de que trata -
esta ley, las Cajas de Compensacién Familiar que operen al tenor del
inciso 2° del articulo 43 del Decreto 341 de 1988, en las zonas de desastre
del Eje Cafetero. La autoridad de inspeccion y vigilancia est4 facultada

para evaluar la situacién de estas Cajas en la.medida en que se vaya -

recuperando la zona.
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Paragrafo 5°. No obstante lo sefialado en este articulo, las Cajas podran
someterse a un plan de ajuste para alcanzar los porcentajes aqui éstableci-
dos, cuando las circunstancias financieras asi lo requieran, a juicio de la
entidad que ejerza la supervision y control de las Cajas de Compensacion.

Paragrafo 6°. Los excedentes o las ganancias que reciban las Cajas de

- Compensacion Familiar, en cualquiera de las categorias reguladas por la
presente ley, provenientes de sus actividades o de la venta de alguna (o
algunas) de sus areas, seran destinados a proyectos de inversion social.

‘Articulo 99. Destinacion de los recursos del Fovis. Los recursos
adicionales que se generen respecto de los establecidos con anterioridad
a la presente ley, se destinaran de la siguiente manera:

“a) No menos del 50% para vivienda de interés social;

b) El porcentaje restante después de destinar el anterior, para la
atencion integral a la nifiez de cero (0) a seis (6) afios y la jornada escolar
complementaria. Estos recursos podran ser invertidos directamente en

dichos programas por las Cajas de Compensacion sin necesidad de

trasladarlos al Fovis.

Articulo 100. Manejo ﬁnanCiqré. Las Cajas tendran un manejo
financiero independiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro
por ciento (4%) de lanémina para los servicios de mercadeo, IPS y EPS.
Por consiguiente, a partir de la vigencia de la presente ley, en ningtin caso
los recursos provenientes ‘del aporte del cuatro por ciento (4%) podran
destinarse a subsidiar dichas actividades. Estos servicios abiertos a la
comunidad, deberan llegar a su punto de equilibrio financiero el 31 de
diciembre del afio 2000. En el caso de los hoteles no habra tarifa
subsidiada para los trabajadores que tengan ingresos superiores a cuatro
(4) salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo 1°. Las cajas de compensacién familiar podran subsidiar y
aprobar préstamos con destino a colaborar en el pago de atencién de
personas a cargo de trabajadores beneficiarios, al tenor de la Ley 21 de
1982, en eventos que no estén cubiertos por el sistema general de
seguridad social en salud o cobertura de servicio médico asistenciales a
que, por norma legal, deba estar afiliado el trabajador. En ningin caso
podra haber concurrencia de subsidio y cobertura de seguridad en salud
o de servicio médico asistenciales, ni el subsidio o préstamo por evento

ser superior a diez (10) veces la cuota del subsidio monetario mensual -

vigente al momento del mismo. Las Cajas podran establecer cuotas
moderadoras para estos efectos exclusivamente.

Paragrafo 2°. Los subsidios de escolaridad en dinero pagados por las
Caj asde Compensacién a las personas a cargo de trabajadores beneficia-
rios, matriculadas en los tres ultimos grados del ciclo secundario de la
educacion bésica y en el nivel de educacion media, formaran parte del
calculo de subsidio monetario pagado por cada Caja de Compensacién
Familiar y de la obligacién de destinacién para educacién prevista en el
articulo 5° del Decreto 1902 de 1994, siempre que la destinacién total
para ella no resulte inferior a la obligatoria antes de la vigencia de la
presente ley. ' :

Articulo 101. Programas de capacitacion no formales. Los progra-
mas de capacitacion no formales que ofrezcan las Cajas de Compensa-
cién Familiar podran ser subsidiados cuando no presenten duplicidad-con

los programas ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,

salvo aquellos desarrollados en convenios con dicha entidad, dichos
programas dirigidos exclusivamente al fomento, mejoramiento del em-
pleo productivo y a la generacién de ingresos para la familia.

Articulo 102. Fovis. Las cajas de compensacion familiar continua-
ran administrando auténomamente en los términos previstos por las
Leyes 49 de 1990 y 3* de 1991 los recursos apropiados con destino a
la postulacién, calificacidn, asignacion y pago de subsidios para VIS,
de conformidad con los procedimientos sefialados por el' Gobierno
Nacional.

Articulo 103. Subsidios. La asignacion de subsidios correspondientes
a la vigencia presupuestal del afio 1999 para el rango de familias con
ingreso hasta dos (2) SMLM se orientard, en primer lugar, a programas
asociativos que a la fecha de la sancion de la presente ley demuestren un
avance en construccion de obras de infraestructura o vivienda no menor
al 20% del valor total del proyecto.

Articulo 104. Acceso al Subsidio. Las familias de ingresos inferiores
ados (2) SMLM podran acceder al subsidio de vivienda sin el requisito
del ahorro programado siempre y cuando tengan garantizada la financia-

.c16n completa de la solucidn de vivienda a la que aspiran.

Articulo 105. Proyectos colectivos en viviendu de interés social. La
asignacion individual de los subsidios a la demanda para vivienda de
interés social, contempla las modalidades de proyectos individuales y
proyectos colectivos.

Articulo 106. Concurrencia de las entidades publicas del orden
nacional, departamental o municipal en proyectos de vivienda de interés
sociul. Las entidades publicas del orden nacional, departamental o
municipal, podran invertir recursos en programas colectivos de Vivienda
de Interés Social (VIS). En aquellos municipios en donde haya aporte en
lotes municipales enlos programas de VIS, que cuenten con financiacién
de la Nacion, dichos lotes se adjudicaran por el sistema de libre concu-
rrencia y seleccion objetiva entre los constructores interesados, que
ofrezcan menor valor de la vivienda.

Articulo 107. Afiliacion de los trabajadores por cuenta propia. El
Gobierno promoverd la legislacion para la incorporacion voluntaria de
los trabajadores por cuenta propia a las Cajas de Compensacion Familiar,
mediante el pago mensual del 2% de sus ingresos reales, con una base

‘minima de dos salarios minimos, con derecho a todos los servicios que

las Cajas ofrecen, exceptuando el subsidio monetario y para programas
voluntarios de ahorro programado que se creen para el acceso a la
vivienda en el caso de estos trabajadores. Los programas de ahorro
voluntario para vivienda podran extenderse a trabaj adores afiliados a las
Cajas de Compensacion, del sector formal.

Articulo 108. Macroproyectos-en los centros urbanos. La politica de
vivienda busca como objetivos fundamentales garantizar la existencia en
el tiempo de esquemas de financiamiento de vivienda de largo plazo,
detener el crecimiento en el déficit habitacional, el cual se concentra en
los estratos mas pobres, y fomentar planes de desarrollo urbano.

La Nacion fomentara planes de desarrollo urbano por medio de la
financiacidén de actuaciones urbanas integrales promovidasy estructuradas

-en los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos,

actuaciones las cuales posean un impacto significativo sobre la estructura
urbana de los entes territoriales.

XIV. Mecanismos para Impulsar el Desarrollo del Eje Cafetero

Articulo 109. Acceso a subsidio directo. Las familias con ingresos
inferiores a dos salarios minimos legales mensuales cuyas viviendas
fueron afectadas por el terremoto en los municipios definidos por el’
Gobierno Nacional, que no puedan acceder al crédito subsidiado podran

-recibir un subsidio directo, equivalente al anterior, a cargo del Forec.

Articulo 110. Exencion para donaciones. Los beneficios fiscales
previstos en los articulos 4° y 5° del Decreto 258 de 1999 para las
donaciones allf mencionadas, seran aplicables, igualmente, durante los
afios 2001 a 2003, inclusive.

Articulo 111. Exencidn del impuesto de renta y complementarios.
Exenciondel impuesto de rentay complementarios para las empresas que
desarrollen sus actividades en la zona afectada. Estan exentas de impues-
tos de renta y complementarios, las personas juridicas o empresas
unipersonales que antes del 31 de diciembre de afio 2002 se constituyan
y localicen fisicamente en la jurisdiccion de los municipios sefialados en
los decretos 195 y 223 de 1999, que tengan como objetivo -social
exclusivo desarrollar actividades agricolas, ganaderas e industriales, de
construccidn, de elaboracidn y venta de productos artesanales, comercio -
y exportacién de bienes corporales muebles producidos en la zona
afectada, mineros que no se relacionen con explotacién y exploraciéonde
hidrocarburos, servicios piblicos domiciliarios y actividades comple-
mentarias, servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos,
programas de desarrollo tecnoldgico aprobado por Colciencias, de aten-
cién a la salud en la parte de las utilidades obtenidas en el desarrollo de
las actividades mencionadas en dichos municipios que correspondan a
los porcentajes que se indicaran mas adelante.

Para el caso de las empresas presentadas, los beneficios establecidos
en el presente articulo se otorgaran siempre y cuando sus ingresos reales
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hayan disminuido en un-40% o mas como resultado del terremoto y que
aumenten en un nimero significativo el nimero de empleados, de la
respectiva empresa de acuerdo como se sefiale en el reglamento.

Las exenciones regiran por 10 afios gravables, las cuales se determi-
‘naran en el caso de las-personas juridicas o empresas unipersonales
nuevas, a partir del periodo gravable de su instalacién y en el caso de los
porcentajes a partir del periodo gravable en que cumplan la totalidad de
los requisitos sefialados para ellos en el presente articulo y en el
correspondiente reglamento.

Los porcentajes de las exenciones serdn los siguientes:

Localizacion Afio Afio Afio Afio ©.  Afio Afio Aflo

-4 5 6 7 8 9 10
Quindio 80 70 70 65 65 60 60
Otros municipios 50 40 70 65 65 60 60

Paragrafo. En el caso de las actividades comerciales se otorgara la
exencion, siempre y cuando se refieran a bienes corporales muebles
producidos en los municipios contemplados en los Decretos 195 y 223 de
1999, que se expendan al detal y su entrega fisica se praduzca en la
jurisdiccion de los mismos.

El Gobierno reglamentara los requisitos y condiciones necesarios
para el otorgamiento del beneficio establecido en este articulo, asi como
la forma como los municipios de Cartago y Manizales puedan recibir
inversiones directas con recursos de Foder.

Articulo 112. Valor minimo para las transacciones entre contribu-
yentes objeto de los beneficios tributarios con vinculados. Las transac-
ciones que realicen las personas que gocen de los beneficios a que se
refieren los articulos 103, 104, y 105 de la presente ley con personas que
les estén vinculadas econémicamente deberan realizarse por los menos
a valores comerciales. Poi consiguiente, si se realizan por un valor
menor, para efectos tributarios se entendera que se realiz¢ por los valores
comerciales mencionados.

Articulo 113. Requisito especial para la procedencia de las exencio-
nes. Para tener derecho a las éxenciones contempladas en los articulos
103,104,y 105 deestaley, las empresas deberdnacreditar que sus activos
representados en inmuebles, maquinaria y equipo, se encuentren ampa-
rados debidamente con un seguro contra terremoto.

Articulo 114. Extension de los beneficios a los socios o accionistas.
Los socios o accionistas que recibieren dividendos o participaciones de
las sociedades objeto de los beneficios sefialados en este capitulo,
gozaran del beneficio de exencidn del impuesto sobre la renta por tales
dividendos o participaciones, en los mismos porcentajes y por los
mismos periodos aqui previstos.

Articulo 115. Sanciones administrativas y penales por no cumplir
requisitos para la procedencia de los beneficios. Cuando la administra-
© ¢ion tributaria determine que no se ha cumplido con alguno de los
requisitos exigidos para la procedencia de los beneficios consagrados en
éste, el contribuyente no podra volver a solicitar exencion alguna por los
afios restantes objeto del beneficio, y estara sujeto a una sancioén equiva-

lente aldoscientos por ciento (200%) del valor del beneficio improceden- :

te. Esta sancion no sera objeto de disminucion por efecto de la correcc1on
de la declaracion que realice el contribuyente. -

La solicitud de los beneficios fiscales aqui sefialados sin el cumpli-
miento de los requisitos previstos, dara lugar a responsabilidad penal por
el delito de fraude procesal. '

"Lo anterior se entiende sin perjuicio de laresponsabilidad penal en que
" incurriere el representante- legal, los socios, contadores o revisores
fiscales de la empresa, por alterar la informacion contable o los estados
financieros para hacer usodel beneficio fiscal solicitado, de conformidad
con las normas que regulan la materia.

Articulo 116. Impuesto a las transacciones financieras. Créase un
impuesto nacional, de caracter temporal, que regira entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre del afio 2000, a cargo de los usuarios del sistema
financiero y de las entidades que lo conforman.

El producido de este impuesto se destinard a financiar los gastos
ocasionados por las medidas adoptadas para la reconstruccion, rehabili-

tacion y desarrollo de la zona determinada en los decretos dictados en
virtud'del estado de excepcion declarado por el Decreto 195 de 1999.
Estos gastos se consideran de inversion social.

El hecho generador del impuesto creado en virtud de esta ley, lo
constituye la realizacion de las transacciones financieras, mediante las
cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes banca-
rias o de ahorros y los giros de cheques de gerencia, segun el reglamento
que expida el Gobierno Nacional.

De conformidad con el inciso segundo del paragrafo del articulo 357
de la Constitucion Politica, el impuesto aqui establecido estaréd excluido
de la participacion que les corresponde a los municipios en los ingresos
corrientes. '

Paragrafo 1°. Los cheques de gerencia girados por un establecimiento
de crédito no bancario, con cargo a los recursos de una cuenta de ahorros
perteneciente a un cliente, se considerarda que constituyen una sola

_operacmn el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del
mismo.

Paragrafo 2°. Los traslados entre cuentas corrientes o de ahorros de un
mismo establecimiento de crédito, estaran exentos del impuesto 4 las
transacciones financieras, cuando dlchas cuentas pertenezcan a un mis-
mo y Unico titular.

Paragrafo 3°. También estan uxentas del impuesto las operaciones que
realice la Direccion General del Tesoro directamente o a traveés de los
drganos ejecutores, incluyendo las operaciones de reporte que se realicen
con esta entidad. Asi mismo, estaran exentas las operaciones de liquidez
que realice el Banco de la Repiblica, conforme a lo previstoenlaLey 31
de 1992, los créditos interbancarios, los débitos de las cuentas de los
establecimientos de crédito por las operaciones de canje, las operaciones
de compensacion y liquidacion de los depdsitos centrales de valores y de
las bolsas de valores, y los pagos correspondientes a la administracién de
valores en dichos depositos. Queda igualmente exento de este gravamen
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, asi corno las opera-
ciones de reporto celebradas con el mismo. '

L’

Paragrafo 4°. Las exenciones a favor de la Direccion General del
Tesoro Nacional se hacen extensivas al manejo de recursos pubhcos que
hagan las tesorerias de las entidades territoriales.

Paragrafo 5°. No estaran sujetos a este impuesto, el glro de recursos
exentos de 1mpuestos de conformidad con los tratados internacionales
suscritos por el pais.

Tampoco se encuentran gravadas las operaciones financieras realiza-

—das con recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el

Sistema General de Pensiones a que se refiere la Ley 100 de 1993, hasta
el pago al prestador del servicio de salud o al pensionado.

Los giros de las tesorerias departamentales distritales y municipales,
estaran exentas del impuesto a las transacciones financieras en el afio
2000. /

Paragrafo 6°. Estan exentos de /impuesto a las transacciones los
desembolsos de crédito mediante 9bono en la cuenta o mediante expedi-
cioén de cheques que realicen l(‘)/establg:mmlentos de crédito. '

Articulo 117. Tarifa, causalion y base gravable del impuesto a las
transacciones financieras. Bl impuesto tendra una tarifa tnica del dos
por mil (2x1000), que secausard en el momento en que se produzca la
disposicién de los recursos objeto’de la transaccién financiera.

La base gravable serd el valor total de la transaccion financiera por la
cual se dispone de los recursos.

- El pago de impuestos esta excluido del impuesto a las transacciones

_ financieras (2x1.000) en 1999 y en el afio 2000.

Articulo 118. Sujetos pasivos. Serdn sujetos pasivos del tributo los
usuarios del sistema financiero y las entidades que lo conforman.

Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro colectivo, el
sujeto pasivo serd el ahorrador individual beneficiario del retiro de la
cuenta individual.

Articulo 119. Agente de retencion del impuesto a las transacciones
financieras. Actuaran como agentes retenedores del impuesto y serén
responsables por el recaudo y pago del mismo, los establecimientos de
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crédito en los cuales se encuentra la respectiva cuenta, asi como los
establecimientos de crédito que expiden los cheques de gerencia o
efectien los pagos mediante abonos en cuenta con cargo a cuentas
corrientes bancarias o de ahorro.

Articulo 120. Declaracion y pago. Los agentes de retencion del

-impuesto a las transacciones financieras deberan depositar las sumas

recaudadas a la orden de la Direccion General del Tesoro Nacional, en la
cuenta que ésta sefiale para el efecto, presentando la declaracion corres-
‘pondiente, en el formulario que dlsponga la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

'La declaracion y pago del impuesto a las fransacciones financieras
debera realizarse dentro de los plazos y condlclones que sefiale el
Gobierno Nacional..

Paragrafo. Se entenderdn como no presentadas las declaraciones,
cuando no se realice el pago en forma simulténea a su presentacion.

Articulo 121. Competencia para la administracion del tributo a las
transacciones. Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la administracion del impuesto a las transacciones financie-
ras a que se refiere la presente ley, para lo cual tendra las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacién, determina-
cidn, control, discusién, devolucién y cobro de los impuestos dé su

==

competen01a Asi mismo, la DIAN quedara facultada para aplicar las
sanciones consagradas en ¢l Estatuto Tributario, que sean compatibles

~.con la naturaleza del impuesto, asi como aquellas referidas a la calidad

de agente de retencion.

Articulo 122. Utzlzzaczon de los recursos generados por el zmpuesto
~alas transucciones financieras. Los recaudos del impuesto a las transac-
ciones creado en este capitulo y sus rendimientos, una vez excluido el
situado fiscal, seran depositados en una cuenta especwl de la Direccién
del Tesoro Nacional hasta tanto. sean apropiados en el Presupuesto
General de la Nacién en las vigencias fiscales correspondientes a su
recaudo y las subsiguientes. El Gobierno propondra al ‘Congreso de la
Republica la incorporacién de estos ingresos en la medida en que las

“necesidades locales asi lo aconsejen, hasta que se agote su producido.

Articulo 123. Impuestos sobre operaciones de liquidez del Banco de
la Republica. Estaran exentas del i impuesto previsto por el Decreto 2331
de 1998, las operaciones de liquidez qué realice €l Banco de la Reptiblica,
conforme a lo previsto en la Ley 31 de 1992.

XV. Control politico a la emergencia econémica

Articulo 124. Exenciones adicionales. Sin perjuicio de las exenciones
previstas por el Decreto 2331 de 1998, estaran exentas del impuesto las
operaciones de liquidez que realice el Banco de la Republica conforme
alo previsto enla Ley 31 de 1992; las operaciones en moneda nacional
de las entidades. vigiladas por las Superintendencias Bancaria y de
Valores con el Banco de la Republica, incluido el canje, los créditos
interbancarios, las operaciones de reporto celebradas entre entidades
financieras, sobre cartera o titulos, las -transacciones del Fondo de

Garantias de Instituciones Financieras; la compensacién y la liquidacién

de operaciones en los depésitos centralizados de valores'y en las Bolsas
'de Valores y los pagos realizados en desarrollo de la funcion de adminis-

tracion profesional de valores en desarrollo de autorizacién legal, la -
. emision de cheques de gerencia con cargo a la cuenta corriente o de

ahorro del ordenante y la transferencia de recursos a cuentas de depésito
en el Banco de la Reptiblica con cargo a cuentas corrientes o de ahorro
del mismo titular. :

XVI. Ajustes mstltucnonales

Articulo 125. Seguzmzento y armonizacion del Plan Nacional de

Desarrollo. El Consejo Nacional de Planeacion y el Sistema Nacional de
Planeacién haran seguimiento y formulardn recomendaciones para la
armonizacion del Plan Nacional de Desarrollo con los planes -y sec-
toriales, y presentardn un concepto sobre los avances de esta armoniza-
cion a] Gobierno Nacional, por lo menos una vez al afio. El Gobierno
Nacional y los gobiernos territoriales les daran a los consejos el apoyo
necesario para el cumplimiento de estas labores.

Articulo 126. Contribucidn ala reconstruccion. La Nacién contribui-

ra a la reconstruccion de la infraestructura piblica tales como escuelas,

colegios, hospitales, acueductos y alcantarillados en aquellos municipios
afectados por tomas guerrilleras o calamidades ptiblicas como terremo-
tos, inundaciones, deslizamientos, etc., antes o después de esta ley.
Articulo-127. Mecanismos para la participacion en proyectos de
infraestructura. Paralaejecucion del presente Plan Nacional de Inversio-
nes Publicas, las entidades piiblicas del orden nacional, previo concepto
del Conpes, podran ejecutar proyectos de inversién directamente en las
entidades territoriales. Adicionalmente, el Gobierno Nacional podra

_reglamentar las formas y procedimientos para asociarse con terceros de

naturaleza privada o puiblica, tanto nacionales como extranjeros y para

-facilitar su participacidn en proyectos de infraestructura o telecomunica- -

ciones pudiendo crear, entre otros, mecanisimos abiertos tales como
subastas, martillos o remates. . :

Igualmente, el Gobierno Nacional podra establecer mecanismos ido-
neos para la percepcion de los recursos puiblicos derivados de la enaj ena-
cién de la participacion accionaria del Estado en empresas.

Articulo 128. Promocion de la participacion del sector privado. Para
promover la pa1'tlc1pa01on del sector privado en la realizacion de activi-
dades econbmicas particulares encaminadas a cumplir los Ob]CtIVOS
generales y especificos del Plan de Desarrollo, el Gobierno, con la firma
de los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y Comercio Exterior,

- podra celebrar con empresas convenios'que aseguren la estabilidad de la

inversion o de un programa de exportacion. En la celebracion de estos
convenios, la administracion se regira por el derecho privado.

‘Articulo 129. Privatizacién. Para asegurar la finalidad perseguida por
el articulo 60 de la Constitucién Politica en la venta a los trabajadores y
al sector solidario se estableceran limites en funcién del patrimonio u

. otros indicadores financieros con el fin de evitar conductas que atenten

contra dicha finalidad; en tal caso, corresponderd a la Supermtendencm
de Valores la declaratoria de la ineficacia de'la operacion cuando éllo

“corresponda en los términos de la Ley 226 de 1995,

_ Articulo 130. Programacion de recursos de cardcter extraordinario.
Los recursos que se generen de forma extraordinaria y que no puedan
consideratse de carécter permanente solo se podran programar como
recursos de capital.

Articulo 131. Participacién en la venta de activos y capital izacione’s.

" El Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 23 de la Ley 226 de

1995, transferira a las entldades territoriales los recursos que les corres-
pondan porla participacién en la venta de activos de la Nacién; igualmen-
te, transferird una suma equivalente al 10% de los recursos que los

| particulares inviertan en entidades con participacion accionaria mayori-

taria del Estado a titulo de capitalizacion. Los recursos que se transfieran
en virtud del presente articulo deberéan servir para financiar los fondos de
pensiones publicas del orden territorial y podran ser pagados por el
Gobierno Nacional mediante bonos pensionales de largo plazo.

Articulo 132. Contratos con organismos multilaterales. Cada 6rgano

* del presupuesto general de la Nacién informaré anualmente, al presentar

el anteproyecto de presupuesto para el afio siguiente, al Mln]StCI‘lO de
Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto, el
monto de los recursos disponibles y comprometidos a través de contratos

-de asistencia técnica celebrados con organismos multilaterales, personas

extranjeras de derecho publico, y organismos de cooperacion, asistencia
o ayuda internacional. Estos contratos ejecutan la apropiacién respectiva
y no podrén superar el porcentaje del presupuesto del respectivo organo
que determine el Gobierno Nécional. . :

Asi mismo, cada 6rgano del presupuesto general de la Nacién debera
actualizar los informes tratados en el presente articulo de acuerdo al
contenido y periodicidad establecida por el Conpes. .

Articulo 133. Reduccior del rezage en la ley anual. En la Ley anual

- de Presupuesto se realizara la reduccion presupuestal por concepto de

reservas de apropiacion y cuentas por pagar que ordena la Ley 344 de
1996, siguiendo la proyeccion que sobre el particular realice la Direccion

‘General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico.

Articulo 134. Inversiones de las entidades piiblicas nacionales. Las
entidades y organismos publicos del orden nacional invertirdn sus
excedentes de liquidez en titulos emitidos por la Direccion General del
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Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o autori-
zados por ésta.

Articulo 135. Fuentes de financiacion. En desarrollo del principio de
unidad de caja presupuestal, el Gobierno Nacional, con estricta sujecion
al presupuesto de rentas y recursos de capital que apruebe el Congreso,
podra modificar las fuentes de financiacion con las cuales se proyecto el
pago de las apropiaciones, con el fin de evitar endeudamiento innecesario
y mayores costos en la operacién financiera del Estado.

Articulo 136. Financiacién de la emergencia informdtica aiio 2000.

Autorizase a la Nacion para celebrar y garantizar operaciones de crédito
publico interno y externo, pararealizar operaciones asimiladas a estas
y de manejo de la deuda en la cuantia requerida para financiar los
proyectos y programas para precaver y mitigar la emergencia del afio
2000 hasta por US$150 millones. Los contratos que se suscriban en
desarrollo de esta autorizacién solo requieren para su validez y
perfeccionamiento concepto previo de la Comision de Crédito Publi-
co, la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
firma de las partes. Una vez perfeccionados deberan publicarse en el
Diario Unico de Contratacion. '

Para los solos efectos de conjurar la situacion excepcional relativa al
afio 2000, los recursos publicos presupuestados para tal efecto podran ser
ejecutados presupuestalmente a través del mecanismo de la fiducia
mercantil, contratos que se regiran en un todo por las normas del derecho
privado. La asignaci6n de los recursos del patrimonio auténomo la hara
un comité especial designado por el Consejo Asesor Afio 2000, el cual se
podré dar su propio reglamento. Los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria en desarrollo del contrato de fiducia también podran ser
sometidos al derecho privado.

Autorizase a la Nacion a realizar los traslados presupuestales necesa-
rios para financiar las actividades relacionadas con la emergencia del afio
2000. ‘ :

Los recursos de el o los patrimonios auténomos que se constituyan
por el Departamento Nacional de Planeacion para afrontar la emer-
gencia del afio 2000, que no hayan sido comprometidos a 31 de
diciembre del aiio 2000, volveran automaticamente a la Tesoreria
General de la Nacién.

Articulo 137. Entidades sin dnimo de [ucro. En desarrollo del articulo
355 de la Constitucion Politica y de conformidad con la reglamentacion
del Gobierno, se podran suscribir contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con ¢l presente plan
y especialmente las relacionadas con la prestacion de servicios de salud,
atencion a la infancia desamparada, atencion a la tercera edad, atencion
y prevencién de la drogadiccion, apoyo alas actividades de las academias
y otras instituciones que tengan el caracter de cuerpo asesor o consultivo
del Gobierno Nacional en las distintas dreas, asi como las vinculadas ala
atencién de desastres, proyectos ambientales y aquellas que puedan
colaborar en la ejecucién del presente plan.

Articulo 138. Proteccién al consumidor. E1 Gobierno se esforzara por
evitar los fendmenos econémicos que menoscaben la capacidad adqui-
sitiva de los consumidores, apoyara la creacion y el fortalecimiento de
sus asociaciones y ligas, garantizara el respeto de sus derechos a la
-informacién, a la proteccion, a la representacion, a la educacion, a la
indemnizacién, a la libre eleccion de bienes y servicios y a ser oidos por
los'poderes puiblicos. Para ello preservara a dichas organizaciones los
espacios consagrados en la Constitucion y la ley en defensa de los
consumidores.

Articulo 139. [VA al asfalto y materiales pétreos. Lo dispuesto en €l
articulo 64 de la Ley 488 de 1998, igualmente seré aplicable al asfalto y
a los materiales pétreos que intervienen y se utilicen especificamente en
el proceso de incorporacién o transformacién necesarios para producir
mezclas asfalticas o de concreto, independientemente de quién los
produzca.

Articulo 140. IVA en los contratos de concesion y ofros contralos
publicos. Los contribuyentes que con anterioridad a la fecha de vigencia

de Ia Ley 488 de 1998, hayan celebrado contratos de concesion o cuya’

resolucion de adjudicacion sea anterior al 28 de diciembre de 1998, para
la construccion de obras publicas, tendran derecho a descontar del
impuesto sobre la renta a su cargo, el impuesto a las ventas pagado entre
el 28 de diciembre de 1998 y el 31 de diciembre del afio 2003, en la
adquisicion o nacionalizacién de los insumos que hagan parte del costo
de la obra publica.

Cuando se trate de contratos celebrados con entidades publicas,
calendados con anterioridad a la Ley 488 de 1998 o cuya resolucion de
adjudicacion sea anterior al 28 de diciembre de 1998, continuaran
sometidos al tratamiento del impuesto sobre las ventas, que les corres-
pondia con anterioridad a dicha fecha, salvo que sean modificados o
prorrogados, en cuyo caso se aplicaran las disposiciones vigentes a su
modificacion o prorroga. Lo anterior sera igualmente aplicable respecto
de los contratos celebrados mediante la modalidad de contratacion
directa, que con anterioridad al 28 de diciembre de 1998, se encontraban
suscritos por las partes.

Lo previsto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de la
reduccion de la tarifa general del IVA de que trata el articulo 468 del
Estatuto Tributario.

Articulo 141. Facultades de ordenacion y numeracion. Dénseles
facultades a los coordinadores del proyecto y la Secretaria para la
ordenacion, numeracion de los articulos de la presente ley.

Articulo 142. Bonos de seguridad para la paz. La inversion prevista
enlaLey 487 de 1998 de los denominados bonos de seguridad para la paz
se pospondra de la siguiente forma: la primera cuota el 30% que se debe
pagar en mayo de 1999 no se alterara.

La segunda cuota (el 70%) a pagar en octubre de 1999, se-aplazara en
un afio calendario, es decir, se pagara a partir de octubre del afio 2,000.
Los pagos que se deberian hacer en el afio 2000 se pagaran a partir de
mayo y octubre del 2001 en la proporcion ya establecida del 30 y 70%,
respectivamente.

Articulo 143. Sistema General de Formacion. Con el objeto de
establecer el sistema general de la formacidn del pais, se realizard a partir
del afio 2000 un censo de poblacion y necesidades basicas de la poblacion
y necesidades basicas de los colombianos.

Articulo 144. Proyecto de Modernizacion del Congreso. Incluyase
dentro del Plan de Inversion del Plan Nacional de Desarrollo, un rubro
por valor de US$10 millones o su equivalente en moneda nacional
para el desarrollo del Proyecto de modernizacion del Congreso de la
Republica, para lo cual se faculta al Gobierno para contratar un
crédito externo reembolsable por US$6 millones o en su equivalente
en moneda nacional, el cual debera contar con una contrapartida
nacional en pesos equivalentes a US$4 millones que debera ser-
incluido en los correspondientes presupuestos anuales del Congreso
para la ejecucién del proyecto Modernizacion del Congreso de la
Reptblica, de acuerdo con el Plan de inversiones sefialado en el
proyecto.

Articulo 145. Cesidn de los recursos por el ingreso a la Catedral de
Sal. A partir del 2 de abril del afio 2000, la Nacion cede a favor del
municipio de Zipaquira la totalidad de los ingresos provenientes del valor
que se paga por la entrada a visitar la Catedral de Sal de Zipaquira. Estos
recursos seran utilizados por el municipio, prioritariamente para el
mantenimiento y funcionamiento 6ptimo de la catedral como monumen-
to turistico religioso y para fomentar el desarrollo turistico y sus obras de
infraestructura del orden local y regional, en armonia con lo establecido
por la Ley 388 de 1997 sobre planes y programas del orden territorial a
escala municipal, departamental y nacional.

Articulo 146. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fechade
su promulgacion y sus disposiciones continuardn vigentes una vez se
expidan nuevos planes de desarrollo, a menos que sean modificados
o derogados por el legislador. [gualmente, la presente ley modifica en
lo pertinente los articulos 89y 99 de la Ley 142 de 1994 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 138 de 1995
el articulo 125, el articulo 34 de la Ley 344 de 1996 y los articulos 5°,
14 y 15 y el paragrafo del articulo 16 de la Ley 373 de 1997.



GACETA DEL CONGRESO 171

Viernes 18 de junio de 1999

AN
N

Pagina 41

Santa Fe de Bogota, D. C.,
Doctor

FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Presente.

Apreciado doctor:

Con el fin de que el Proyecto de ley 173 de 1998 Senado, 173 de 1998
Camara, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los
aios 1991-2002, siga su curso legal y reglamentario en la honorable
Camara de Representantes, nos permitimos presentar el articulado defi-
‘nitivo del citado proyecto aprobado en las sestones de los dias 4 y 5 de
mayo.del afio en curso.

De esta manera damos cumplimiento a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

“Cordialmente,

Omar Yepes Alzate, Efrain Cepeda Saravia, Victor Renan Barco,
Ganrlel Zapata, Honorables Senadores. :

11 de mayo de 1999

El Potencial de la Region.

Los rasgos caracteristicos de esta zona son los siguientes:

+ Ecosistemas estratégicos de importancia mundial, nacional y regio-
nal. Tres cuartas parte de su terrltorlo estan cubiertos de bosques ricos en
biodiversidad.

» Abundantes recursos naturales que perﬁlan un poten01al evidente
para actividades agropecuarias, hidricas, pesqueras y acuicolas,
agroforestales, ecoturisticas y mineras y para el desarrollo de activi-
dades mdustrlales y de servicios orientadas a los mercados internacio-
nales. -

+ Diferentes colectividades étnicas (comunidades afrocolombianas,
indigenas’y otras). ‘

+ Un tejido social con gran potenCIal para el eslabonamiento de
actividades productivas agropecuarias, industriales, agroindustriales y

agroforestales con orientacion tanto para el mercado interno como el de .

exportacion.

* Gran potenc1al para fortalecer las interrelaciones economicas en la

misma region y aprovechar las ventajas de la localizacion costera para la
creacion de ventajas comparativas en actividades industriales orientadas
ala exportacién. «

» Sector minero, trabajado en condiciones artesanales.

* Posibilidad de modernizar, ampliar y multiplicar a corto plazo las
comunicaciones terrestres y portuarias.

* Enorme capital para el desarrollo del Ecoturismo.
Oportunidades para Colombia. : :
La superacion de los obstaculos que han frenado el despegue del

Pacifico colombiano y su transformacion econémica, social e institucional,

constituird un catalizador de la transformacién de las condiciones de
desarrollo de Colombia y un cambio sustancial en el modelo de aprove-
chamiento de las ventajas comparativas del pais dentro del contexto
internacional: transformar la region Pacifico y aprovechar su potencial
exportador y ventajas comparativas tendra como consecuencia transfor-
mar definitivamente el conjunto de la Nacién.

Dentro de la perspectiva del papel de la regién en el contexto nacmnal
las lineas estratégicas para el Pacifico colombiano dentro del Cambio para
Construir la Paz son las siguientes: :

* Aprovechamiento del potencial exportador, derlvado de las ventajas
de localizacion en la Cuenca del Pacifico, la posicién instmica entre dos
océanos (Pacifico y Atlantlco) asi como de los recursos humanos y
naturales. . :

* Fortalecimiento del capital humano, basado en la obtencion de altos
niveles de cobertura y calidad en la educacion, en la salud y en los
servicios publicos basicos, asi como en la generacion de condiciones para
la superacion de la miseria.

+ Integracion regional, entendida como la consolidacion del sistema
urbano regional y como el eslabonamiento de los sectores productivos
sobrela base de programas orientados a consolidar la infraestructura vial
de la region y a reducir el déficit de vivienda y de servicios publicos

“basicos.

» Fortalecimiento de la capac1dad de gestion, medlante a descentrali-
zacién y la autonomia territorial.

Dentro de este contexto, el desarrollo de la region-debera materializar-
se a través de un conjunto de politicas y proyectos estratégicos, entre los
cuales se destacan los siguientes:

* Reconocimiento y restauracion de los pr1n01pales sistemas
geoambientales de la reglon para ordenar amblentalmente su futuro
desarrollo.

» Fortalecimiento de la educacion basica, media y superior, orientada
a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

» Disefiar e implementar sistemas de comunicacion para la region, que
incluya una red vial y fluvial que conecte internamente al litoral;
telecomunicaciones y transporte que favorezcan la integracion reglonal,
fundamentada en la promocidn de enlaces econdmicos, sociales y cultu-
rales intrarregionales, que permitan aprovechar los recursos humanos,
sociales y culturales, asi como de localizacion privilegiada de la region

- para las exportaciones.

* Apoyo a lalocalizacion de act1v1dades industriales, agromduStrlales
agroforestales, de acuicultura, de selvicultura, pecuaria de vocacién
exportadora, facilitando el aprovechamiento de la-creacion de ventajas
comparativas.

» Fortalecimiento de los instrumentos. de innovacion y desarrollo
tecnologico de la industria regional.

* Estimulos para la creacion de parques industriales y empresas que
generen valor agregado a las exportaciones y a las importaciones.

» Transformacion del sector agropecuario mediante la modernizacion
de los modos tradicionales para el levante de especi'es menores, mediante
la modernizacion de las actividades agropecuarias.

* Desarrollo productivo, econémico y social de la Ley 70 de 1993.
+ Implementacion de zonas especiales ecoturisticas en la region.

. Impulso a la descentralizacién y al desarrollo institucional de la
region.’

2. En la seccion del medio ambiente, del capltulo 4, numeral 3, cuadro
tercero, en lo que se refiere a la Region del Pamﬁco, contemda enda
péagina 346 del documento “Cambio para Construir fa Paz”, se adicionara
el siguiente texto: . i

« “Atencion a la investigacion, proteccion, conservacion y recupera-
cion de los parques naturales y regiones de biodiversidad: Las Hermosas,
Farallones de Cali, Serrania de los Paraguas, Utria, Isla .Gorgona,
Sanquianga.

» Disefio e implementacion de beneficios de la biodiversidad y bonos
ambientales para el desarrollo de las comumdades de la region y de la
humanidad.”

3. El punto 6 contenido en'la pagina 479 del documento “Cambio para
Construir la Paz” quedara de la 51gu1ente manera:

“6. Nuevos productos.

El turismo colombiano se ha caracterizado por la comercializacion del
producto sol y playa y en los Gltimos afios ha surgido interés por la
configuracion de nuevos productos que diversifiquen y complementen la
oferta turistica como el ecoturismo en la isla Gorgona.”

4. En la pagina 442 del documento “Cambio para Construir la Paz” se
adicionara el siguiente texto, después del tercer parrafo:

“Sin émbargo, en.cumplimiento del documento Conpes namero 2932
de junio 25 de 1997 y teniendo como tope las vigencias futuras contem-
pladas para el Metro de Bogota y el Tren ligero de Cali, el Gobierno
Nacional hara los aportes correspondientes acorde con el avance de los
proyectos.” . .

5. Se eliminara el siguiente parrafo contemdo en la pagina 443 del
documento “Cambio para Construir la Paz”. :
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“Los aportes financieros de la Nacion a sistemas de transporte masivo
para Santa Fe de Bogota y Cali, dependeran del cumplimiento riguroso
de los mandatos legales que rigen la materia, el esfuerzo fiscal local y de
la mitigacion de los impactos de estos aportes en la éstabilidad del as
finanzas publicas, Adicionalmente, la estructura de estos proyectos debe
realizarse bajo el marco intégral del sistema de transporte de la ciudad
y debe ser el resultado de un andlisis profundo de las alternativas
tecnolégicas disponibles.”

6. Se adiciona al documento “Cambio para Construir la Paz ,enla
pagina 329, después del tercer parrafo, el siguiente texto:

“El agua estd intrinsecamente relacionada con los bosques y la
biodiversidad, constituyéndose en soporte de estos recursos como base
misma de laexistencia del ser humano. Colombia es uno de los tres paises
con la mayor diversidad a nivel mundial, gracias a la gran variedad de
ecosistemas y regiones. -

En la actualidad muchos componentes de la biodiversidad han sido
afectados como resultado de los procesos de transformacion de los
hébitat naturales. Por ejemplo, cerca del 98% de los bosques secos del
Caribe colombiano han sido transformados y cerca del-70% de los
bosques de la region andina han desaparecido.

De alli que la biodiversidad asociada a la conservacion del recurso
hidrico es un.elemento fundamental para el desarrollo presente y futuro
de Colombia. Eneste sentido, los servicios ambientales de labiodiversidad
como son la regulacién del ciclo del aire y del agua, son fundamentales
para nuestra vida cotidiana.”

7. Se reemplazara en el documento “Cambio para Construir la Paz”,
en la pagina 336, la totalidad del contenido del punto 2 por el siguiente
texto: ' '

“La politica que ofienta el programa de biodiversidad al igual que la
del agua, tiene por objeto aportar a la conservacion y restauracion de
areas prioritarias de ecosistemas forestales .y no forestales en
ecoregiones estratégicas' y la proteccion de especies amenazadas y
de distribucién limitada. Busca ademas, fortalecer los sistemas de
conocimiento e innovacién sobre los componentes y usos de la
biodiversidad, y optimizar sus beneficios sociales y econdmicos,

fortaleciendo la capacidad tecnoldgica, de manejo y negociacion por

-parte del Estado y la Sociedad. -

Para adelantar acciones en conservacion se requieren acciones con-
cretas relacionadas con la consolidacion de un sistema de areas protegi-
das, de caracter nacional y regional —tanto piblicas como privadas—; la
promocién de las reservas de la sociedad civil, la consolidacion de los
resguardos mdlgenas territorios colectivos de comunidades negras y
~ reservas campesinas, como éareas de conservacion in situ de beneficio
social, todo ello a través del fortalecimiento de la capacidad institucional
y la participacion de las autoridades regionales y locales.

Conel finde garantizar la conservacionalargo plazo de los ecosistemas
naturales se hace necesario el establecimiento de nuevas areas protegidas
en regiones como la Orinoquia y la region andina, asi como el fortaleci-
miento de las existentes en la Amazoniay el Pacifico. Adicionalmente se
hace necesario fortalecer la capacidad nacional para la conservacion de
¢omponentes importantes (por su amenaza o uso potencial) en coleccio-
nes vivas como bancos genéticos, jardines botdnicos, zooldgicos y
acuarios.

Con relacién al conocimiento, es importante fortalecer la capacidad
nacional de investigacion sobre la biodiversidad, a través del apoyo a
institutos de investigacion, universidades y entidades afines. En este
sentido es necesario fortalecer el apoyo-a las colecciones biologicas y la
sistematizacion de lainformacion que contienen, asi como larepatriacion
de informacioén existente fuera de Colombia. Un area de trabajo priorita-
ria seré la investigacion para la evaluacion de sistemas de aprovecha-
miento sostenible de especies silvestres, asi como la evaluacion de
campo y recuperacion de especies amenazadas.

Otro eje de trabajo en biodiversidad esté relacionado conla utilizacion
sustentable y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
de su utilizacién. En este sentido se adelantaran acciones orientadas a la
comercializaciéon de bienes y servicios ambientales derivados de la

biodiversidad, que puedan general ingresos a nivel local y regional, y
fortalecer los sistemas tradicionales, especialmente en la Amazoniay la
region Pacifica. Algunas lineas prioritarias estan relacionadas con el uso
de recursos genéticos y productos no maderables, asi como el disefio de
instrumentos econémicos para apoyar la valoracion y comercializacion
de servicios ambientales. '

Se promoveran los programas nacionales y de cooperacién interna-
cional dirigidos a fomentar la variabilidad y el enriquecimiento genetlco
y a fortalecer los sistemas tradicionales y alternativos de innovacion, uso
y manejo de los componentes de la biodiversidad. Tendra especial
atencion la consolidacion de un centro o red de centros de capacidad
estratégica para impulsar la compet1t1v1dad de la biodiversidad en los
mercados nacionales e internacionales.”

8. Se adicionara al documento “Cambio para Construir la Paz”, como
punto IV del capitulo cuarto; “4 Desarrollo y Paz: Instrumentos y
prioridades para la construccion de la paz”, en la pag. 349, el siguiente
texto:

“IV DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

El respeto a los derechos humanos es una condicién indispensable, si
bien no suficiente, para avanzar en el desarrollo econémico y democra-
tico del pafs y para garantizar la construccion de una paz perdurable: No
obstante, debido a la naturaleza irregular del conflicto interno una de las
caracteristicas mas notables de este es la sistematica violacion de
derechos fundamentales y del Derecho Internacional Humanitario por
parte de los diferentes actores armados involucrados. Por supuesto,
factores como el narcotrafico y la delincuencia organizada también han
contribuido ha conformar una situacién deplorable de violencia y viola-
cién de los derechos humanos en el pafs.

Como resultado de lo anterior, el Plan de Desarrollo ‘Cambio para
Construir la Paz’ ha asumido un compromiso, con la promocion el
respeto y la defensa de los derechos humanos, como un tema crucial
dentro de laagenda de desarrollo del pais. Sin embargo, para este Plan de
Desarrollo los derechos humanos no pueden seguir siendo, como en el
pasado, una exclusiva obligacion del Estado frente a los ciudadanos. En
el mundo actual, globalizando e mterdependlente si blen al Estado le
compete promover y garantlzar la vigencia de los derechos humanos, es
necesario reconocer, asi mismo, que su capacidad es limitada si no existe
un verdadero compromiso de la sociedad colombiana en su conjunto
frente a la sociedad mundial y el apoyo de esta tltima a las acciones que
el Estado emprenda en cumplimiento de sus compromisos.

Puesto que la evolucion del conflicto armado ha propiciado escenarios
donde la violacion de los derechos humanos se expresa de modo
dramatico, las acciones del Estado tendientes a promover, proteger y
garantizar el respeto por estos derechos se desarrollardn de manera
prlorltarla en las areas donde la intensidad del conflicto, debida a la
présencia de guerrilla y paramilitares y a la precariedad del Estado, se
combina con factores como el narcotrafico, los cultivos ilicitos y la
delincuencia organizada. Sin embargo, la promocién de los derechos
humanos no pueden agotarse alli, ya que estos son una dimension ética
que abarca el amplio espectro de las relaciones de la vida publica y
privada en todas sus esferas, en una dimensién integral, en la cual todas
las acciones se encaminen a promover una cultura del respeto y la
protecmon de dichos derechos.

Una cultura respetuosa de los derechos humanos hace parte del
concepto englobante de desarrollo que sustenta las acciones contempla-
das en este plan para los proximos cuatro afios. Es desde esta dimension
cultural que se pretende hacer un aporte fundamental a la superacion de
la polarizacion, la fragmentacion y la ausencia de identificacion con las
instituciones que padecen amplios sectores de la sociedad. La construc-
cién de un nuevo escenario nacional en le cual los derechos humanos
ocupen un lugar preponderante, debe sentar las bases para el futuro de un
pais que aspira a crecer en desarrollo, paz y democracia y ese es el
principal propdsito del ‘Cambio para Construir la Paz’.

' Ministerio del Medio Ambiente, “Politica Nacional de Biodiversidad”,
1995. '
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En ese contexto, el gobierno se propone desarrollar acciones que le
permitan, por una parte, garantizar la prevalencia de los derechos
humanos de primera generacion; es decir la vida, la integridad y la
libertad, cuya proteccion es impostergable; y por otra, la promocién-de
los derechos de segunda y tercera generacion, tales como los derechos
civiles, econdémicos, sociales, ambientales.

Adicionalmente, en el intento por impedir las atrocidades generadas
por la guerra interna, el propésito del gobierno es promover el cumph-
miento del Derecho Internacional Humanitario, en particular los princi-
pios del Protocolo II de Ginebra, del cual Colombia es parte, y del cual
se derivan compromisos y responsabilidades frente a la comunidad
internacional y en relacion con el propio derecho nacional.

Estrategias

Bajo el anterior enfoque, el Gobierno se propone sentar las bases de
un plan integral de derechos humanos que, ademas de trascender el corto
espacio de un periodo de gobierno, siente las bases de una politica estatal
estrechamente articulada a la politica de paz y al modelo de desarrollo.
Este plan se acoge igualmente a las recomendaciones de la comunidad
internacional en la Declaracion de Viena con ocasion la Conferencia

Internacional sobre Derechos humanos de las Naciones Unidas de 1993..

Asi mismo, este plan estara enmarcado dentro de un esquema descen-
tralizado y participativo y propiciard el establecimiento de alianzas
estratégicas entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil y
ONG del orden local, nacional e internacional con el fin de:

II. Fomentar una cultura del respeto a los derechos humanos.

1. Reducir los niveles de violacion a los derechos fundamenitales y al
Derecho-Internacional Humanitario.

1V. Desarrollar acciones que permitan reducir la impunidad en esta
materia.

Debido a la importancia del .tema dentro de la agenda nacional e
internacional del pais, el gobierno considera que la coordinacién y
definicin de acciones en este campo deben realizarse al mas alto nivel,
y por tal razdn el Vicepresidente de la Republica cumplira las funciones
de alto Consejero para los Derechos Humanos. Bajo su direccion, el
gobierno se propone estructurar cuatro estrategias.

En primer lugar, la puesta en marcha de un proyecto pedagoglco
nacional en materia de derechos humanos y de DIH, para lo cual se
buscara convocar a representantes de instituciones estatales, organiza-
ciones de la sociedad civi, ONG nacionales e internacionales con
conocimiento en este campo, con el fin de estructurar una propuesta
pedagdgica a través de medios de educacion y comunicacion formales e
informales que contribuya a transformar los patrones de comportamiento
que favorecen la violacion de los derechos humanos.

En segundo lugar, se crear4, bajo la direccion del Alto Consejero para
los Derechos Humanos, una Comision Nacional Permanente de Dere-
chos Humanos y de DIH a cuyo cargo estara, entre otras funciones, la
aprobacion definitiva del Plan Nacional de Accion en Derechos Huma-
" nos y Derecho Internacional Humanitario. -

Entercer lugar, el Gobierno disefiara nuevos dispositivos y fortalecera
los mecanismos de seguimiento y control ya existentes para contribuir a
la disminucién de la impunidad en casos de violaciones a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario. En tal sentido se
pondra en marcha el llamado Comité de Impulso de Casos y se apoyara
su gestion mediante el disefio y actualizacién permaneinte de un gran
banco de datos con los casos mas relevantes de violaciones a los derechos
humanos y al DIH, definidos segun su gravedad y su trascendencia en el
ambito interno y externo.

~ . Por dltimo, se disefiara y pondra en marcha un Observatorio de los
Derechos Humanos y de DIH, el cual operara como un centro de acopio
y de produccion de informacion sobre la gestion estatal y sobre la
situacion de derechos humanos y del DIH en el pais. Para apoyar dicho
observatorio, el gobierno se compromete a fortalecer y ampliar en forma
progresivala Red de Informacionsobre Derechos Humanos, implementada
por la anterior Consejeria de Derechos Humanos. Dicha red, acopiaré la
informacion disponible en el pais en relacion con los derechos a la vida,
la integridad y la libertad, y buscard ampliar progresivamente su cober-

tura en el horizonte de construccion de un Sistema Nacional de Informa-
cion de Derechos Humanos y de DIH.”

9. Se adiciona al documento “Cambio para Construir la Paz”, como
punto E del subcapitulo 1. “Vision del Cambio para el siglo XXI”, en la
pagma 15, el texto transcrito a continuacién. El punto existente como E
pasara a ser el punto F. -

“E.LA CIENCIA'Y TECNOLOGIA COMO EJE DE UNA POLITI-
CA DE DESARROLLO

El futuro de Colombia esté ligado al progreso cientifico y tecnologico.
El mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién, una
mayor equidad en la distribucion del ingreso, la insercion creativa y
competitiva del sector productivo colombiano en el mundo global del
siglo XXI, dentro de un marco de preservacion del medio ambiente, son
propésitos que requieren de una politica-de Ciencia y Tecnologxa
explicita. El logro de la paz, la tolerancia y la confianza entre los
ciudadanos, dependera de que la sociedad colombiana integre en su
cultura la cienciay la tecnologia. La politica de ciencia y tecnologla
requerira del concurso simultaneo del sector productivo, las univer-
sidades, institutos y centros de investigacion, y entidades del Estado
de los diferentes niveles territoriales.

Colombia, ha hecho importantes avances en materia de politica de
ciencia y tecnologia, particularmente con la creacion del Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia al comenzar la presente década. No obstante,
la integracion de sus componentes y actores es aun insuficiente. La
dispersion de los esfuerzos presupuestales dista de una asignacion
optima de los recursos destinados a ciencia y tecnologia. -

Para ello se modernizara y se crearan mecanismos permanentes de

. evaluacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, de manera que

se articulen todos sus componentes y actores, se haga mas eficiente la -
aplicacién de los recursos publicos de los diferentes niveles territoriales
y asi maximizar la participacion del sector privado nacional y de la
coopera01on técnica internacional.

La politica de ciencia y tecnologia tendra caracter transversal en la
medida en que forma parte integral de las distintas estrategias del Plan de

-Desarrollo enlas politicas de educacion, del sector productivo, del medio

ambiente, y-del sector social. El SNCT orientara sus esfuerzos de
generacion de conocimiento hacia los problemas centrales de la sociedad
colombiana en la actualidad y creara condiciones adecuadas para la
apropiacion y la aplicacion del conocimiento en la solucion de dichos
problemas.

El Plan se compromete con emprender las mejoras institucionales que
requiere el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para lograr una
articulacionefectiva delos diversos componentes y actores mstltucmnales
publicos y privados y de los diferentes drdenes regionales comprometi-
dos en el desarrollo cientifico y tecnologico. Los niveles del sistema
involucran el disefio de politicas, de estrategias de financiamiento y de
gjecucion de actividades . cientificas y tecnoldgicas coordinadas. Se
robusteceran los Consejos Nacionales de Programa y se desarrollara una
verdadera politica regional -en la que las regiones y departimentos
participen del SNCT vy de los programas nacmnales desarrollados por
Colciencias.

El SNCT desarrollara un sistema de informaciéon que permlta la
rendicion de cuentas a la sociedad de las inversiones en ciencias y

" tecnologia, de manera que se fortalezcan la confianza en el mismo y se

atraiga la participacién del sector privado.

Particular atencion se prestara a la consolidacion de partidas
presupuestales de las diferentes entidades del sector puablico dedicadas a
ciencia y tecnologia, bajo la coordinacion de Colciencias, dando cumpli-
miento a distintas disposiciones legales (articulo 4° de la Ley 29 de 1990) .
que tienen el propdsito de potenciar la inversion en ciencia y tecnologia.

Igualmente se le dara prioridad al proceso de integracion del Sena al
SNCT. Para ello y dentro de la politica de innovacion se invertiran
recursos de Ley 344 a la red de Centros de Desarrollo Tecnolégico, a
proyectos de innovacion y desarrollo en las empresas, al mismo tiempo
que se reformaran algunos centros del Sena con el inico proposito de dar
servicios tecnologicos a las empresas.
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En el contexto de las fuentes restricciones fiscales que vive el pais, el
SNCT redefinira sus metas y hara publicos los objetivos de la politica de
ciencia y tecnologia. El Sistema debera garantizar el acopio de recurso
que permitan financiar programas estratégicos tales como los doctora-
dos, el apoyo a Institutos, Centros y grupos de excelencia y el estimulo
a la interaccion entre la universidad y la industria.

El apoyo al SNCT se propondran al Congreso paquetes legislativos

que desarrollen los articulos constitucionales sobre ciencia y tecno-
logia y una ley complementaria a la Ley 29 de 1990, con provisiones
sobre propiedad intelectual, incentivos reales para investigacion, la
innovacién y el desarrollo tecnologico industrial y para asegurar,
mediante un fondo especial autosostenido, las inversiones en ciencia
y tecnologia.”

10. Se adiciona al documento “Cambio para Construir la Paz” ,enla
pagina 81, como punto e) de las politicas para aumentar la absorcion de
empleo, el siguiente texto:

“ECONOMIA SOLIDARIA

Como se ha afirmado, la produccion de capital social es imposible
mientras en ella prime el conflicto y exista la percepcion de que las
decisiones econdémicas son tomadas por unos pocos y para el beneficio
econdmico de unos pocos. Es imposible lograr la cohesion social
mientras existan los altos indices de pobreza y desempleo y las grandes
desigualdades sociales, como las imperantes en Colombia.

En este sentido, la economia solidaria juega un papel preponderante

‘en la consecucion del aumento del capital social, en la medida en que la
cultura de la produccidon solidaria posibilita, mediante procesos
participativos de dialogo, la concertacion entre el Estado y la sociedad
civil, la construccion de identidades rotas por la guerra, la formacion de
un ciudadano solidario que participa en las decisiones de interés comun
y en la construccion de una éticd-de la economia, de la convivencia y
provee aptitudes para una vida en comin, solidaria, participativa y
tolerante.

La polmca del goblerno y de la socnedad civil se orientara fundamen-
talmente a promover la participacion economica del sector solidario en
el ambito rural y urbano para que los desempleados pobres y marginados
autogestionen su propio trabajo con asistencia técnica, tecnologica y
financiera que el Estado y el sector solidario puedan brindar”.

11. Se adiciona al documento “Cambio para construir la Paz”, en la
pagina 100, como numeral 6 “Comunidad Latinoamericana de Nacio-
nes”, el siguiente texto:

“La Constitucion en su preambulo y articulos 9° y 96, se refiere a la
integracion regional y en su articulo 227, a la integracion economica,
social y politica, especialmente con Amerlca Latina, para conformar una
Comunidad Latinoamericana de Naciones. Autoriza ademas, establecer
elecciones directas para constituir el Parlamento Latinoamericano. Ast
ratifico la declaracion de la Asamblea Nacional Constituyente:del 30 de

abril de 1991, que exhorta a los jefes de Estado y a sus pueblos a:

institucionalizar la Comunidad Latinoamericana. Este proyecto esta a la
consideracion de los Presidentes del Grupo de Rio.

Frente a la globalizacion y a la apertura, Colombia cooperara con las

nacmnes latmoamerlcanas coOmo marco de convergenma de las acciones .

integracionistas y potencializar la region, para ser el cuarto bloque
mundial.

En 1999, se cumple el 180 Aniversario de la Batalla de Boyaca. El
Gobierno Nacional deber procurar celebrar solemnemente y promovera
en el Puente de Boyaca un acto, con la part1c1pac:1or1 de las naciones
bolivarianas. En €l se exaltara el 51gmﬂcado de esta primera gran victoria
y se expresara la voluntad integracionista. Ademas, se considerara la
posibilidad de invitar al Grupo de Rio con motivo de la cumbre que
celebrara en el afio 2000, para que alli mismo actie sobre el proyecto de
crear la Comunidad Latinoamericana de Naciones.”.

12. Adicionese el Capitulo II, numeral 24 programa estrategla para
el Caribe: La region Caribe tendra un programa especial que tendra
como objetivos el mejoramiento de la cobertura y calidad de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, el mejoramiento del sistema de
transporte y el mejoramiento del capital humano. Este programa sera

financiado a través de crédito externo y contrapartidas nacionales, de
acuerdo a aprobacion de la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico.

13. Adiciénese al documento “Cambio para construir la Paz” en la
pagina XXX. La region de Uraba esta conformada por subregiones de
los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Choco. Se caracteriza por
un alto nivel de pobreza y un alto nivel de inmigracion, lo cual genera
una constante presion sobre la economia, la convivencia, los servicios

publicos y los recursos naturales. No obstante, la zona ofrece al pais un

gran potencial de desarrollo econémico. Su actividad economica espe-
cializada en la produccion y comercializacion del banano de exportacion
representa uno de los renglones mas significativos del sector exportador
del pais.

Asi mismo, sus suelos son aptoes para la produccion agricola, ganadera
y acuicola de excelente calidad. Esta riqueza natural unida a la experien-
cia exportadora consolidada en la regién ofrece condiciones favorables
para la creacion de proyectos agroindustriales y/o la relocalizacion de

" empresas productoras de bienes y servicios complementarios de la

industria bananera.

Laubicacion geografica estratégica, p051b111ta el desarrollo de proyec-
tos de interconexion entre el Océano Atlantico y Pacifico. La riqueza
paisajista se convierte en un atractivo para el desarrollo del turismo. La
caracteristica de bosque tropical hiimedo, gran absorbente del gas carbo-
nico, acompafia el desarrollo sostenible de la industria y se convierte en
una fuente de adquisicion de recursos econémicos.

- Las ventajas de esta region deben ser-aprovechadas al maximo. Para

ello se requiere contrarrestar las precarias condiciones economicas,
sociales, de infraestructura y de convivencia pacifica que impiden el
desarrollo sostenible de la zona, particularmente es fundamental mejorar
sus niveles de cobertura y calidad de educacion, salud, vivienda y
servicios publicos en el marco de las estrategias de desarrollo y paz,
reconstitucion del tejido social, profundizacion de la descentralizacion y
reactivacion y sostenibilidad del crecimiento economico.

~ Es necesario, entonces, impulsar una estrategia de articulacion publi-
cay privada con intereses en la region para posibilitar la ejecucion de los
proyectos mediante la gestion de recursos con organizaciones internacio-
nales.

14. Los comproinisos fundamentales de la sociedad:
3. Reconstitucion del tejido social
I11. SAL:UD

Mejorar la salud de los colombianos y el acceso de toda fa poblacion
a los servicios de salud a través del sistema de seguridad social es una
meta que involucro a todos los colombianos. Posibilitar este compromi-
so social es un derecho y un deber para la construccion de la paz y la
reconstitucion del tejido social. Por lo tanto, la politica del sector busca
el compromiso de la sociedad con el sistema de salud, para corregir las
inequidades, la ineficiencia y la falta de solidaridad y. cobertura que
persisten en el sistema.

Para lograr lo anterior se requiere garantizar la estabilidad financiera
del sistema, lo que implica modificar y hacer mas eficiente la asignacion
y manejo de los recursos, y resolver los problemas estructurales y
administrativos de las instituciones.

Las politicas dirigidas a mejorar el accéso a los servicios con equidad,
la busqueda de solidez de las Administradoras del Régimen Subsidiado,
ARS, la reestructuracion de las Empresas Sociales del Estado, ESE, y el
montaje del sistema de informacion, estan todas orientadas a resolver las
serias dificultades en cuanto a la viabilidad y estabilidad financiera que
presenta hoy el sistema y que obstaculizan la posibilidad de mejorar la_
salud de los colombianos. Estas politicas son inaplazables.

A. Diagnéstico

Dentro del proceso de transwlon epidemiolégica, Colombia se encuen-
tra enuna fase caracterizada por un patrén de enfermedad y muerte donde
la reduccion de la incidencia de enfermedades infecciosas, maternas, .
perinatales y nutricionales se ha estancado debido a la existencia de
factores estructurales del desarrollo en ciertas regiones y grupos sociales.
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Ademas, la incidencia de las enfermedades crénicas, degeneratlvas y

neuropsiquiatricas se ha incrementado, por la exposicién creciente a
factores deriesgo como el tabaco, el alcohol y las sustancias psicoactivas.
Asi mismo, persiste una elevada mortalidad y discapacidad temprana

masculina por lesiones, de las. cuales un porcentaje alto se debe a la

violencia del. pais, determmando todo ello una elevada carga de la
enfermedad.

La situacion de las enfermedades transmisibles reviste especial
- importancia en salud publica, ante la presencia de enfermedades que

amenazan con incrementar sus tasas de ataque en un futuro cercano, .

las cuales, se han extendido a nuevas areas geogréficas o que muestran
creciente resistencia a los medicamentos; este es el caso del dengue
la malarix, el célera, la tuberculosis, el SIDA yla encefalltls equina
venezolana, -

La elevada incidencia de lesiones en jovenes del sexo masculino,
aumenta de manera si gmﬁcatlva la carga de la enfermedad por incremen-
tos en la mortalidad y la discapacidad, y ha determinado un progreso muy
desigual por genero en la expectativa de vida al nacer, puesto que
mientras la ganancia en mujeres en este indicador en los ultlmos diez afios
se estima fue de 2.5. afios, la ganancia en hombres en el mismo periodo
fue de sélo 0,02 afios.

Para garantizar la atencion de salud, antes de 1993 existia un sistema
de salud con problemas de insuficiencia de recursos, limitada cobertura,

desigualdad en el acceso y baja calidad de los servicios prestados, La Ley -

100 de 1993 cambio radicalmente la forma de suministrar los servi-
cios de salud, pasando de un'sistema asistencialista a uno basado en

el aseguramiento que garantiza la atencion integral de salud, preven- .

cion, promocion, tratamiento y rehabilitacion. El sistema de seguri-
dad social en salud adoptado ha conseguido un grado adecuado de
calidad, aunque todavia no ha alcanzado los niveles deseados de
cobertura y ‘eficiencia. -

En 1993 habia ocho millones de personas afiliadas al sistema, esto es

24.3% de la poblacion. total, y para 1997 se’encontraban afiliados 23
millones de personas, es decir, el 57% de la poblaciéh colombiana,

incluyendo la poblacion afiliada a los regimenes paralelos. No obstante

estos resultados alcanzados en aseguramiento, la puesta en practica del
sistema general de seguridad social en salud enfrenta serias dificultades.

Se-evidencian deficiencias en las acciones de prevencion y promocmn
y falta de acciones concretas de salud publica.

El acceso a los servicios de salud especialmente de la poblacion rural,
y la equidad del sistema se ven afectados debido a la falta de capa01dad
de pago para muchos de los. vmculados el desconocimiento de los
derechos que se adquieren con la afiliacion, la insuficiente informacidn,
la evasion de aportes de los independientes con capacidad de pago, la
elusion de muchos de los que actualmente cotizan al sistema, la doble
afiliacion o la afiliacion de personas no pobres en el régimen subsidiario
y la presencia de regimenes paralelos. . -

Las empresas promotoras de salud actualmente estan asumiendo
gastos de atencion de salud del seguro de riesgos profesionales y del
seguro obligatorio de accidentes de transito, debido a que las institucio-
nes prestadoras de servicios de salud no tienen incentivos ni capacidad
para identificar el origen de la enfermedad o_del accidente.

Las EPS pubiicas —el Instituto de los Seguros Sociales, ISS Cajanal
y Caprecom-— no se han adecuado al nuevo sistema de seguridad 5001a1 en
salud, lo cual genera un riesgo permanente para la estabilidad'y puesta en

practica de la reforma, ya que afecta la competencia regulada y, por lo -
tanto, produce distorsiones al interior del sistema. Las administradoras
del régimen subsidiario y particularmente las Empresas Solidarias de -

Salud, no garantizan la estabilidad financiera requerida, debido al redu-
cido volumen de afiliacion y al monto del caplta] requerido para respaldar
los servicios de salud.

Persisten problemas de. calidad y oportunidad de los servicios de
salud. Se han detectado problemas relacionados con la falta de acredita-
cion de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, y de los
médicos, y la proliferacion de carreras en el area de salud sin el debido
control, 10 cual genera problemas en la calidad de los servicios.

Los hospitales mantienen grandes ineficiencias, debido a las

inflexibilidades que manejan en cuanto al régimen laboral y pasivos .

prestaciones, que obstaculizan la transformacion de los hospitales en
Empresas Sociales del Estado. Asi mismo, la asignacion de recursos de
oferta perpetia la existencia de criterios inequitativos de distribucion,
que no incentivan la transformacién de los hospitales publicos en este
tipo de empresas. :

El proceso de descentralizacion no ha logrado consolidarse debido a
la insuficiente voluntad politica departamental y municipal, a la falta de
claridad en cuanto a las competencias de los distintos niveles, y a la

_concepcnon centralizada del ﬂUJO de recursos que ain perblste en el

sistéma. - ‘

En cuanto a los recursos humanos, el prm01pa1 problema esla falta de
planeacion hay una gran concentracion geogréfica, al igual que déficit.y
superavit en la oferta de algunas profesmnes y especializaciones de la

salud.

El desarrollo cientifico y tecnolégico se ha caracterizado por la pocaA
-planeacion desde el punto de vista costo efect1v1dad de distribucion

geografica y capac1dad instalada.

Finalmente se presentan también deficiencias en el sistema de vigilan-
cia y control y en el sistema de informacion, que no permite hacerle
seguimiento al sistema general de seguridad social, lo cual genera
ineficiencias en la afiliacion, en la distribucion de recursos, y disminu-
cion en los ingresos por el menor recaudo. Asi mismo, es ... la informa-
cion dirigida a la poblacién sobre sus derechos y obhgamones.

La existencia de los anteriores problemas pone en riesgo la viabilidad

y estabilidad financiera del sistema general de seguridad social en salud”

a largo plazo,. por lo cual es urgente adelantar acciones inmediatas que

- garanticen su avance hacia el cumplimiento de los objetivos de cobertura,
- equidad, eficiencia y calidad plasmados en la Ley 100 de 1993.

3. Los compromisos fundamentales de la socnedad
Recomnfuczon del tejido social. '
1. SALUD
B. Plan de accién y propuestas de politica-
1. Acceso a los servicios de salud con equidad T

a) Viabilidad y estabilidad financiera. El condicionante fundamental .

para el cumplimiento del mandato de universalidad en la afiliacién en el
sistema general de seguridad social en salud, lo constituye la viabilidad
y estabilidad financiera del sistema. En tal’ sentido se emprenderan

- diversas estrategias que permitan alcanzar este objetivo.

Para disminuir la evasion y elusion de aportes al sistema, se definiran
los mecanismos de identificacion, acceso y pago de aportes, ast como las
sanciones que se impondrian a quien de cualquier forma defraude al
sistema; para esto, el Gobierno presentara a las instancias correspon-
dientes los proyectos de reglamentacion respectivos. Igualmente se
estudiard la definicion de la base de cotizacion de los trabajadores de
actividades econdmicas independientes sobre el 70% del valor de los
ingresos efectivamente obtenidos, hasta un monto maximo de veinte

“salarios minimos. Simultdneamente se creard la obligatoriedad de las

entidades contratantes de realizar el descuento correspondlente y su
giro al ente recaudador. La anterior medida incluye organismos nacio-
nales publicos y privados, asi como los internacionales ubicados en el

_ territorio nacional. Se establecerd un'plan estratégico con metas de

gestion y recaudo que involucrd a los diferentes sectores y actores del

sistema, tales como empleados, trabajadores 1ndepend1entes entidades -
.promotoras de salud, instituciones prestadoras de servicios de salud y

entidades del Estado que tengan competencia de control y vigilancia

sobre el pago de las contribuciones paraﬁscales sobrelandéminaydelos =
tributos al Estado. '

Se suspendera la transicion definida para el afio 2000 y se revisara la
tiainsformacion de recursos de oferta a demanda definidos en la Ley 344

- de 1996, teniendo en cuenta los recursos fiscales -y la evolucién de la

poblacion afiliads y vinculada, garantizando los recursos necesarios para
la atencion de los vinculados. Se estudiara la posibilidad de crear una
cenfral Unica de recaudo para las distintas contribuciones a salud,
pensiones y riesgos profesionales, o de utilizar otros sistemas de informa-

E~3
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cién como el registro Unico de aportes para cruzar la informacion de
ingresos y contribuciones.

‘Con el propésito de optimizar los recursos del sector provenientes de
los juegos de suerte y azar, el Gobierno Nacional impulsara ante el
.Congreso la aprobacion de un proyecto de ley inico para su monopolio
rentistico. -Asi mismo, promovera con las entidades territoriales las
acciones que sean necesarias para maximizar las demas rentas cedidas.
Se mantendréan el monopolio rentistico de las loterfas, la totalidad de los

juegos de azar y el conjunto de los récursos de las Rentas Cedidas para -

salud, con destinacion especifica para financiar el sector.

Se creara el Fondo de Garantia para la Salud, Fogasa, con el objeto de
proteger los derechos de los afiliados al sistema de seguridad social en
salud, en cuanto a garantizarles el aseguramiento y por ende la prestacion
de los servicios, en caso de que la EPS o la ARS a la cual se encuentran
afiliados, tenga problemas de solvencia, quiebra, etc. El fondo se mane-
jara en dos subcuentas, la del régimen contributivo y la del régimen
subsidiario. La del régimen contributivo se financiara entre otras fuentes,
con-un porcentaje de los ingresos de las EPS destinados a los gastos de
administraciéon. La subcuenta del régimen subsidiario se financiara con
las siguientes fuentes: .

(i) El porcentaje que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, CNSSS, sobre el valor de la unidad de pago por
capitacion subsidiaria, ‘

(i) Los recursos provenientes de la liquidacion de los contratos
suscritos entre las entidades territoriales y las administradoras del régi-
men subsidiario para el aseguramiento de la poblacion afiliada;

(i) Los recursos provenientes de la provision establecida por el
CNSSS y que deben constituir las ARS a favor del régimen subsidiario;

(iv) El porcentaje que establezca el CNSSS de los recursos provenien-
tes de los excedentes financieros liquidados en el afio inmediatamente

anterior, en el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, subcuenta de

solidaridad, y
(v) Los rendimientos financieros generados por la inversion de los

recursos anteriormente mencionados, entre otros. El Gobierno Nacional .

reglamentara el funcionamiento y operacion del Fogasa.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la reforma y las
metas de prestacion de los servicios de salud, asi como el fortalecimiento
de la planeacion, programacioén y ejecucion de los recurses, se requiere
que todas las rentas parafiscales del Fosyga, se manejen de manera
independiente, dada su naturaleza y destinacion especifica, para lo cual
es necesario que sean también sujetos de aplicacion del articulo 123 del
Estatuto Organico de Presupuesto. No obstante lo anterior, para efectos
de establecer el monto asignado a la inversion social, se deberd incluir el
total de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga.

El Gobierno Nacional realizara un debate publico conducente a
presentar un balance econdémico y social que permita conocer con
precision el flujo de recursos en el sector de la salud e identificar los sitios
de mayor obstaculo para introducir de forma inmediata los correctivos
necesarios. Asi mismo, junto con las entidades territoriales propenderan
por el fortalecimiento de las fuentes de financiacion de la salud.

E!l Gobierno Nacional establecera los mecanismos y procedimientos
para el proceso de compensacion, disefiando las etapas del proceso y sus
techas de presentacion.

- Para garantizar el equilibrio financiero de la unidad de pago por
capitacion, los costos del sistema deberan ser sometidos a una revision
periodica por parte del Ministerio de - Salud. El Gobierno Nacional
promovera el control de costos al interior de las EPS, ARS, ESS, ESEe
IPS mediante una mayor eficiencia en los sistemas de contratacion y
manejo de economias de escala y el establecimiento de un estricto
régimen de incompatibilidades e inhabilidades, entre otros. Asi mismo,
el Gobierno Nacional adelantara los estudios necesarios sobre los conte-

<hidos de los planes de beneficios del sistema general de seguridad social
en salud, que permitan introducir los ajustes requeridos por la actualiza-
cion de la tecnologia y el equilibrio financiero del sistema.

El Gobierno Nacional impulsara la aprobacion de una Ley Estatutaria

del sector salud. Esta ley tendria como finalidad desarrollar los articulos

48 y 49 de la Constitucion Politica, con el objeto de precisar los derechos
de los ciudadanos en materia de salud y las obligaciones del Estado en
relacion con los mismos. En este sentido debera diferenciar el concepto’
de la salud, en general, corrié un derecho prestacional de segundo orden,
del concepto de salud, en tanto instrumento idoneo para garantizar el
derecho a la vida y en consecuencia como derecho fundamental, por
conexidad; .

b) Aumento de la cobertura de afiliacion con equidad. La afiliacion
universal, ordenada por laLey 100 de 1993, solo es posible si los recursos
de subsidios a la oferta se transforman hacia subsidios a la.demanda, se
controla la evasiéon y se crean mecanismos para incentivar una mayor
cobertura. '

Corresponde a todo empleador la inscripcion de sus trabajadores a este
sistema, al Estado facilitar la afiliacion a quienes carezcan de vinculo con
algin empleador o de capacidad de pago y a'la poblacion asegurarse en

el sistema.

Se promovera la ampliacion de la cabertura del régimen subsidiario a
través de subsidios parciales, de tal manera que la poblacion pague su-
inscripcion de acuerdo con su capacidad de pago; en los casos en que la
persona no tenga recursos, se incorporara sin costo. Se estudiaran
alternativas de afiliacion al sistema, tales como reducir el porcentaje de
cotizacion, pagar el valor de la unidad de pago por capitacion, entre otras
para facilitar el. cumplimiento de la obligatoriedad de afiliacion al
sistema, particularmente para los independientes de bajos ingresos. La
poblacion que pudiendo afiliarse no se afilie, debera asumir directamente
los costos de la atencion de salud que requiera.

Se estudiaré la posibilidad de definir paquetes de servicios de salud,
diferentes del POS; para ciertos grupos de poblacion en condiciones
especiales, de tal manera que respondan en forma mas adecuada a sus
necesidades; tal es el caso de los indigentes, quienes utilizan los
servicios de salud casi exclusivamente en urgencias; la poblacion
carcelaria, que estd expuesta a un mayor riesgo de contraer enferme-
dades transmisibles y tienen una alta rotacion; nifios abandonados,
quienes pueden estar por periodos cortos a cargo del Estado; y la
poblacion desplazada, quienes presentan una alta movilidad; entre
otros casos.

El personero municipal debera vigilar que las administradoras del
régimen subsidiario garanticen la atencion de los servicios de salud,
especialmente en las zonas rurales. Se emprendera una campafia nacional
con participacion de los diferentes niveles de gobierno para ensefiarle a
la poblacion el funcionamiento del sistema de seguridad social en salud
y concientizarla sobre la importancia de la prevencion y el uso adecuado
de los servicios. Para esto, el Gobierno Nacional elaborara folletos
informativos que se enviaran a las entidades territoriales para su difusion.
Por otro lado, el municipio, en asocio con la Superintendencia Nacional

- de Salud, debera asegurar que las empresas promotoras de salud y

administradoras del régimen subsidiario realicen acciones para informar
a la poblacién sobre sus obligaciones y derechos en cuanto a la afiliacion
y prestacion de servicios.

Se propiciara que las cajas de compensacion familiar destinen progre-
sivamente recursos del régimen subsidiario para priorizar la afiliacion al
sistema de los nifios de escasos recursos beneficiarios del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar. El Gobierno Nacional generard
mecanismos para procurar la atencion integral de estos menores.

Para evitar la afiliacion de poblacion no pobre al régimen subsidiario,
se estableceran mecanismos de control y castigo en la instancia munici-
pal. Las entidades territoriales deberan presentar una evaluacion al
Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, sobre la localizacion de
subsidios de salud en sus municipios y la identificacion de todos los
afiliados, como prerrequisitos para el acceso a recursos de la subcuenta -
de Solidaridad. De otro lado, se evaluara el instrumento y los criterios
actuales utilizados para la identificacion de beneficiarios con la finalidad
de mejorar la localizacion de subsidios entre la poblacion mas pobre y
vulnerable. En este sentido, se considerara la posibilidad de utilizar entre
otros instrumentos, la actual metodologia de estratificacion utilizada
para el cobro de servicios piiblicos, como mecanismo alternativo o
complementario al Sisben. '
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2. Las entidades aseguradoras y prestadoras de servicios de salud

Se revisaran los requisitos existentes para la conformacién de empre-
‘sas promotoras de salud, administradoras del régimen subsidiario ¢
instituciones prestadoras de servicios de salud, para que en lacreacionde
nuevas entidades de este tipo se garantice la existencia de cond1c:1ones
técnicas, administrativas y financieras que les permitan responder en
debida forma con sus obligaciones. Por su parte, en‘las -entidades ya
autorizadas se adelantard una evaluacion y ajuste-de los requlsltos para

7

- Srlos recursos que las ARS deben destinar para prest

comunitario y de participacion social para que la comunidad organizada
ejerza control sobre las aseguradoras y prestadoras de servicios de salud.
16n de servicios

“ 1o se requieren en la vigencia en su totalidad, estos deben guardarse en

su permanencia dentro del sistema, especialmente en lefelacionado con .

su capacidad operativa, financiera, de gestion yde respuesta adecuada y
oportuna a los derechos de sus afiliados y usuarios. -~ \

Las EPS publicas y las entidades adaptadas, deberan cump’li'r .cabal-
mente conlo establecidoenlaLey 100de 1993, porlo cual deberan entrar
en un proceso de reestiucturacién para adecuarse; o de lo centrario,
deberan liquidazse. Los Ministerios de Hacienda y Crédito Riblico,
Trabajo y'Seguri@d Social y Salud y el Departamento Nacional de
‘Planeacion, estudiaran la posibilidad de reestructurar la cotizacion de las

- Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, de tal forma que se

~haga mas eficiente la utilizacién de los recursos, para que la totalidad de -

la prevencion y atencién de salud, asi como el pago de pensmnes
generadas en las enfermedades profesmnales y riesgos laborales, seafi
financiados por la ARP. Asi mismo, en el conjunto de las relaciones
laborales, se promovera el desarrollo de los programas de administracién
de los Riesgos Profesionales, de la salud ocupacional y de la higiene
ambiental. De igual manera, los Ministerios de Hacienda.y Crédito
Piblico y Trabajo y Seguridad Social y el Departamento Nacional de
Planeacion, con el propdsito de aumentar la cobertura de afiliacion de la
poblacion trabajadora independiente a riesgos profesionales, estudiaran

la forma de establecer un régimen para afiliar esta poblacion, subsidiando

a quienes tienen ingresos inferiores a dos salarios minimos y con aportes
para quienes tienen ingresos superiores. Asi mismo, se evaluaré la
respuesta dada por las” entidades que manejan el Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito, SOAT, en cuanto al cumplimiento de sus’

obligaciones, con el fin de garantizar que la totalidad de los gastos de
salud generados en accidentes de transito, sean pagados por este seguro.

Las EPS y ARS no podran desviar los recursos de la segufidad para
fines diferentes a ella, como la adquisicion de activos fijos, maquinaria
0 equipo, o pignorar, o gravar, o apalancar los recursos de la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) destinados a la prestacion de servicios de

salud. Asi mismo, las EPS, ARS y entidades adaptadas no podrén otorgar -

incentivos diferentes a mejorar la cantidad y calidad de servicios de salud
previstos en el régimen, ni contratar la prestacién de los servicios através
de terceros.

El Instituto de Seguros Sociales se adecuara institucionalmente. Lo

anterior implica el montaje del sistema de informacion, que le permita |

~ administrar adecuadamente los diferentes seguros y la afiliacion al
sistema general de seguridad social. A nivel institucional podra confor-

mar un conglomerado o holding, de tal manera que cada une de los’

seguros administrados tenga autonomia.

La EPS del ISS tendra autonomia para organlzar una red de servicios
competitiva tanto en calidad como en precios.

‘Las ARS deberan agruparse para asi garantizar la compensacion del

riesgo y fortalecer su capacidad financiera, o liquidarse, para lo cual el
Gobierno Nacional establecera un periodo de transicion y las evaluara.

" Asi mismo, se estudiara la posibilidad de realizar giros directos con los

recursos del situado fiscal y las participaciones municipales y las ARS
contrataran con las IPS tnicamente aquellos servicios que éstas estén en
capacidad de prestar.- :

Las empresas solidarias de salud deberan agruparse para conformar
“una o algunas ARS-ESS, de tal forma que se garantice la compensamon
del riesgo y se fortalezca .su capacidad financiera. Asi mismo, para
privilegiar su caracter comunitario, las actuales ESS que tienen afiliado
un grupo pequefio de poblacién podran-administrar directamente los
recursos para la atencion de los servicios de primer nivel, de tal manera
que la ARS-ESS de la cual son socias, administren el riesgo y las
atenciones de segundo y tercer nivel de los afiliados. EI Gobierno
Nacional promovera y los entes territoriales fortaleceran el componente

un fondo destinado a la prestacion de servicios.

El Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades temtorlales
las-empresas promotoras de salud y las administradoras del régimen
subsidiario, disefiar4 e implementara modelos de atencién y prestacién
de servicios de salud dirigidos especialmente a poblaciones dispersas y
de dificil acceso geografico, tales como el programa m0v1l de salud del
Valle de] Magdalena: Tren de la Salud.

3. Estabilidad financiera y eficiencia en las ESE

- La totalidad de los hospitales piblicos deberan transformarse en
_empresas sociales del Estado Las empresas sociales del Estado deberan
reestructurar sus plantas de personal, flexibilizar su sistema de contrata-
cién, mejorar su -gestion, garantizar la solvencia de sus sistemas de
referenciay. contrarreferencia y adecuar los servicios que prestan, de tal
manera que se garantice su sostenibilidad y sean competitivas. Para esto
el GobiernoNacional 1mplementara planes de fortalecimiento institucional
para lared publica deservicios de salud, cofinanciados por las entidades
territoriales y/o los hospitales, con el fin de mejorar la prestacion de los
servicios de promocion, prevencion, proteccion y recuperacion de la
salud en forma integral. Los procesos que se adelanten tendrdn como
finalidad mejorar la capacidad institucional, ampliar la cobertura y la
capacitacion del recurso humano. En todo caso, no se vulneraran los

e
~

-derechos legales y convencionales que-hayan sido pactados o reconoci-

dos con arreglo a la ley. El Ministerio de Salud y los entes territoriales
ofrecerén la asistencia técnica, la capacitacién y el apoyo financiero
necesario mediante créditos, paralaadecuacion de las plantas de personal
requeridas segun el nivel de complejidad y las posibilidades de cada
region.

4. Descentralizacién -

Con el fin de clarificar las competencias de los distintos niveles
territoriales y hacer mas eficiente la asignaciéon de los recursos, el
Gobierno Nacional presentard al Congreso de la Republica un proyecto
de ley que modifique la Ley 60. Entre los criterios que se utilizarian para
la distribucién de recursos entre departamentos, se privilegiaria la
poblacion actualmente afiliada al sistema y la poblacién pobre que
faltaria por afiliar al régimen subsidiario. Mientras se logra modificar la
Ley 60, el Gobierno Nacional, junto a los niveles locales creard un -
escenario de concertacion en donde se encuentren soluciones particula-
res practicas que definan claramente las competencias de cada uno de los
niveles de gobierno.

El Gobierno Nacional promoverd el desarrollo de los procesos e
instrumentos para fortalecer y consolidar la descentralizacidn.

5. La salud ptiblica y las acciones de prevencion y promocion.

En el entendido de que el objetivo principal del sector salud es
garantizar la salud publica, se requiere orientar el quehacer del sector
hacia la reduccién de los factores de riesgo, el fortalecimiento de los
factores protectores y la priorizacion de servicios de atencion y rehabi-
litacién que impacten la carga de la enfermedad y minimicen el dafio
individual y colectivo. Esto se logra mediante el direccionamiento
normativo y estratégico de las comunidades, las entidades territoriales,
las aseguradoras y las prestadoras. El Gobierno Nacional, las entidades
territoriales, las EPS y ARS, garantizaran la financiaci6n de los produc-
tos bioldgicos requeridos para el cumplimiento de las metas determina-

- dasen el Plan Ampliado de Inmunizacidn, conel ﬁn delograrlacobertura

universal en materia de inmunizaciones. o
a) El Plande Atencion Bdsica. El Ministerio de Salud-acordara con los

- Ministerios del Medio Ambiente y Educacién y con las entidades

territoriales, el desarrollo de estrategias integradas de control de enfer-
medades emergentes y reemergentes con énfasis en la promocién de la
salud, la participacion social y el ordenamiento del medio ambiente. El
Estado priorizar4 la contratacion de actividades del PAB, a través de la
red publica y definird las condiciones minimas de contratacion tanto en
lared publica como en lared privada. Para garantizar un control moderno

R
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de los riesgos ambientales para la salud humana, el Gobierno Nacional
presentard al Congreso de'la Republica un proyecto de ley que modifique
laLey 91 de 1979.

De otra parte, el Ministerio de Salud hderara la puesta en marcha de
una estrategia integral de promocion de la salud sexual y reproductiva
responsable, con énfasis en la poblacion adolescente y con perspectivade
género. Dicha estrategia incluird la atencion del aborto como un
problema de salud publica y la adopcion de medidas para prevenirlo y
- para fortalecer la responsabilidad masculina en la salud sexual y
reproductiva. Ademas, el Ministerio de Salud garantizara la atencién
integral en salud a la poblacion que se encuentre en situacion de
desplazamiento forzoso, propiciara los espacios municipales para la
promocion de'la convivencia pacifica y orientard al sector en la integra-
cién al plan nacional de prevencién y atencién de la violencia.
Adicionalmente se promovera la concientizacion de la sociedad median-
te acciones intersectoriales como la publicidad y normatividad, para
prevemr el consumo de cigarrillos, alcohol y otras sustancias psicoactivas
en nifios, nifias y jovenes. Se concertara con las entidades territoriales la
promocién de una cultura de integracién social, con igualdad de oportu-
nidades, de la persona con discapacidad. Por ultimo, el Ministerio de
Salud coordinaré las acciones para que el pais disponga de un Sistema de
Vigilancia en Salud publica oportuno y confiable;

b) Plan Obligatorio de Salud. El Ministerio de Salud, en coordinacion
conlas direcciones departamentales de salud, acompafiard y vigilardalas
Empresas con el propésito de lograr una mayor comprension de sus
efectos sobre la debilidad del tejido social y los altos indices de violencia
en el pais. La investigacion en este campo también debe contribuir a la
comprension y solucion de los procesos organizacionales y de prestacion
de servicios de salud, el saneamiento basico y al estudio del aprovecha-
miento'y uso de nuevas tecriologias de diagnéstico y terapéuticas.

De otro lado, el Gobierno Nacional promovera procesos de planeacion
tecnoldgica, con el fin de fortalecer la racionalizacion tecnologicay su -
adecuada distribucion geografica, aplicando principalmente criterios de
costo efectividad. Asi mismo, el Gobierno Nacional promovera, en
coordinacidn con las entidades territoriales, las acciones necesarias para
reducir el impacto del cambio de milenio, especialmente en los equipos
biomédicos. ‘

Notas

1. De acuerdo con la encuesta de calidad de vida 1997, méas de 6.6
millones de colombianos vivian en hogares con ingresos laborales de -
mas de dos salarios minimos y no se encontraban afiliados. Igualmente
en el primer decil de ingreso per cépita actualmente mas del 60% de la
poblacion no tiene ningun tipo de afiliacion, mientras en el decil mas rico
casi el 84% de la poblacion tiene alguna forma de afiliacion.

2. ElISS enfrenta una situacion financiera critica debido a que no ha

logrado separar el negocio de aseguramiento del de prestaciéon de
servicios, no hahecho real la descentralizacion de sus clinicas, la libertad

- de eleccion y adscripeidn generd un incremento en los costos, maneja un

paquete de servicios mayor al del resto del sistema, lo que implica un
mayor costo y una competencia desleal para con las demés EPS, presenta
problemas en su facturacion, incurre en gastos administrativos muy altos

- (26%) y carece de un sistema de informacion.

3. Enparte se deben a la inexistencia de un sistema de acreditacién
médica e institucional, represamiento de cirugias pendientes y prolifera-
cién indiscriminada de establecimientos educativos que ofrecen progra-
mas en salud de baja calidad.

4. En 1997 por cada peso de producto generado en los hospitales
publicos se requerian 1.85 pesos para financiarlo. '
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